Uchwala nr 343/2007/P

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W WARSZAWIE
z dnia 11 grudnia 2007r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Plocka projekcie

uchwaly budzetowej i deficycie na 2008 rok oraz o prognozie Iacznej kwoty dlugu.

Na podstawie art.13 pkt. 2 i 3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 z
pozn. zm.) oraz art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. .o finansach publicznych (Dz.U. Nr
249, poz. 2104 z podin. zm.) - Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Zespol w Plocku:

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Anna Szymanska
uchwala, co nastepuje:

§1
1. Opiniuje pozytywnie (z uwagami jak w pkt. 2 i 5 ) przediozony przez Prezydenta
Miasta Plocka projekt uchwaly budzetowej wraz z zalacznikami na 2008 rok.

2. Opiniuj¢ pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetowego ujetego w
projekcie uchwaty budzetowej na 2008 rok ( pkt 3 uzasadnienia).

3. Uznaje, ze zalaczona do projektu uchwaly budzetowej na rok 2008 prognoza kwoty
dhugu jest prawidtowa (pkt 10 uzasadnienia).

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czg¢$¢ uchwaty.

§3
Uchwata podlega ogloszeniu przez Miasto w trybie art. 172 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

§4
Od uchwaly shuizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie za posrednictwem Zespotu zamiejscowego w Plocku, Al. Jachowicza nr 30
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Otrzymuja:
: PRZEWODNICZACY
1. Prezydent Miasta Plocka UkladyAigkajgcego Kolegium Ri0

2. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie. mgr Waldegtar Rycharski
3.ala



UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepisOw ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142 poz.1591 z pdzn.
zm.), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity z
2001 r. Dz. U. Nr 142, poz.1592. z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

1. Do projektu budzetu zataczono:
a) prognozowane dochody budzetu Miasta w kwocie 531.407.930,65 zt z tego:
- dochody Miasta w wysokosci 414.044.018,95 zl ze szczegétowoscia do dzialow z
uwzglednieniem subwencji w wysokosci 5§3.250.173 z1.
-prognozowane dochody. Powiatu Grodzkiego w wysokosdci 117.363.911,70 zt ze
szczegbtowoscig do dziatéw z uwzglednieniem subwencji w wysokosci 62.898.598 zl.

b) prognozowane wydatki budzetu w wysokosci 585.307.930,65 zl w szczegoélowosci
okreslonej w art. 184 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt budzetu uwzglednia:
- dochody i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrgbnymi ustawami (zgodnie z zal. Nr 6),
- dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
wykonywanych na podstawie porozumien (zgodnie z zal. Nr 7),
- dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (zgodnie z zal. Nr 8),
- dotacje podmiotowe dla:
-instytucji kultury,
-publicznych 1 niepublicznych przedszkoli, szkét 1 placowek oswiatowo-
wychowawczych dziatajacych na terenie miasta,
-zakladu budzetowego,
(zgodnie z zal. nr 12),
- dotacje celowe na zadania wlasne realizowane przez podmioty nalezace i nie nalezace do
sektora finanséw publicznych (zgodnie z zal. Nr 13).

W zalaczniku Nr 13 ,Dotacje celowe na zadania wlasne miasta realizowane przez
podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w 2008 roku” ujgto
wydatki dla podmiotow, ktore nie realizuja zadan wlasnych gminy lecz stuza wsparciu
dziatalno$ci danego podmiotu. Sg to wydatki ujete pod pozycjami: 4, 11, 16, 17 projektu
budzetu.

W zalaczniku omawianym winny by¢ zaplanowane dotacje na wykonanie tych zadan
wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktérych maja zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.).
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Ponadto pod poz. 9 projektu dotacji z budzetu gminy oraz pod poz. 5 dotacja z budzetu
powiatu uj¢to dotacje celowg dla podmiotéw bgdacych samorzadowymi instytucjami kultury.
W omawianym zalaczniku zbgdnie ujgto dotacje celowe realizowane na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wymienione pod pozycjami 1-2
(budzetu gminy) oraz pod pozycjami 1-4 (budzetu powiatu).

W/w dotacje maja swoje odzwierciedlenie w zal. Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej
,» Wydatki budzetu Miasta na 2008 rok”. ‘

3. Prognozowany budzet zaklada deficyt budzetowy w wysokoéci 53.900.000 zl, ktéry
stanowi 10,1% planowanych dochodéw na 2008 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych do
zaciagnigcia kredytow w wysokosci 39.500.000 zl oraz z prywatyzacji majatku jednostki
samorzadu terytorialnego w kwocie 14.400.000 zk.

4. W projekcie budzetu utworzono rezerwg ogélng w kwocie 1.900.000 zl, rezerwg celowa na
sfinansowanie skutkéw podwyzek plac w kwocie 4.700.000 zl oraz rezerwg celowa na
realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 100.000 zk.
Wyzej wymienione rezerwy nie przekraczajg ustawowych progéw.

5. W projekcie budzetu ustalono plan wydatkéw inwestycyjnych na rok 2008 r. (zgodnie z zat.
Nr 3a) oraz limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne (zgodnie z zat. Nr 3).

Zalacznik Nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;j ,,.Limit wydatkéw na wieloletni program
inwestycyjny w latach 2008-2010” obok wydatkow klasyfikowanych w § 6050 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” oraz w § 6060 — ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych” ujmuje wydatki majatkowe klasyfikowane w § 6010 — ,,Wydatki
na zakup i objecie akcji, wniesienie wkladow do spoélek prawa handlowego oraz na
uzupelnienie funduszy strukturalnych bankéw panstwowych innych instytucji finansow” —
poz. 1, 2, 70 i 120; wydatki klasyfikowane w § 6300 — Dotacje celowe na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych zakupéw inwestycyjnych — poz. 121 oraz wydatki
klasyfikowane w § 6220 — ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow
publicznych — poz. 139.

W zalaczniku tym pod pozycjami od 148 do 178 umieszczone zostaly zadania
inwestycyjne, ktorych realizacja przewidywana jest w 2009 lub 2010 roku. Brak zatem
podstaw do ich umieszczenia w omawianym zataczniku.
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Zgodnie z postanowieniami art. 166 ustawy o finansach publicznych w zataczniku tym
moga by¢ ujete te zadania, ktorych rozpoczecie przewidywane jest w planowanym roku
budzetowym.

W zalaczniku Nr 3 blednie ujete zostaly zadania inwestycyjne o rocznym cyklu
realizacyjnym — poz. 59, 62, 64, 71, 78, 81, 82, 85-90, 94-100, 102, 103, 107-109, 115-118,
121, 124-128, 132, 139. '
Zadania wymienione pod wyzej wskazanymi pozycjami winny by¢ wykazane w zalaczniku
Nr 3a ,,Zadania inwestycyjne w 2008 roku”.

Wypelnienia wymagaja w zataczniku Nr 3 kolumny 5 ,,Okres realizacji inwestycji w latach
od — do” oraz kolumna 6 ,Laczne koszty finansowe”. Potrzeba wypeknienia wyzej
wskazanych kolumn, t.j. wskazanie okresu realizacji oraz lacznych kosztoéw finansowych
danego zadania wynika z postanowien art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu ustalono wydatki na programy i projekty realizowane z funduszy
strukturalnych (zgodnie z zal. Nr 4). '

7. Projekt budzetu okresla plan dochodéw i wydatkéw dla dochodéw wiasnych jednostek
budzetowych (zgodnie z zat. Nr 11).

8. W planie wydatkéw budzetu wyodrgbniono srodki do dyspozycji jednostek pomocniczych
w kwocie 74.250 zl /Rady Mieszkancéw Osiedli/ - zgodnie z zal. Nr 17.

9. Do projektu budzetu dolaczono plan przychodéw i wydatkow Miejskiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zat. Nr 14), Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (zat. Nr 15), Powiatowego Funduszu Gospodarki

Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym (zal. Nr 16) oraz zakladéw budzetowych (zal.
Nr 10).

10. Analiza zalaczonej do projektu budzetu prognozy dlugu wskazuje, iz kwota
przypadajacych do splaty rat kredytéw i pozyczek w wysokosci 6.600.000 zl, wykup
papieréw warto$ciowych w wysokosci 9.000.000 zl, potencjalne splaty udzielonych
porgczen w 2008 roku w kwocie 1.643.000 zt oraz odsetki od kredytow, pozyczek i

wydatki zwigzane z obshugg papieréw wartosciowych w kwocie 10.261.000 zl - stanowia
5,2% planowanych dochodéw ogétem w roku budzetowym.

Laczna kwota dlugu na dzien 31.12.2008 r. wyniesie 192.080.000 zl, co stanowi 36,1%
dochodéw Miasta w 2008 roku.
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Zaréwno laczna kwota dlugu jak i przypadajace do splaty kwoty kredytéw i pozyczek,
wykupu papieréw warto$ciowych, potencjalne sptaty udzielonych porgczen oraz odsetki
od kredytow, pozyczek i wydatki zwigzane obstuga papieréw wartosciowych nie
przekraczajg goérnej granicy ustalonej w ustawie o finansach publicznych dla jednostek
samorzadu terytorialnego wynoszacej:

- 60% w przypadku dtugu /art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych/,

- 15 % w przypadku przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek, wykupu papierow wartosciowych, potencjalnych sptat udzielonych porgczen
oraz odsetki od kredytow, pozyczek i wydatki zwigzane z obsluga papieréw
warto$ciowych / art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych/.

Projekt budzetu wraz z objasnieniami, informacja o stanie mienia komunalnego oraz
prognoza dlugu zostal przyjety zarzadzeniem Nr 1216/2007 Prezydenta Miasta Plocka z
dnia 15 listopada 2007 roku i przekazany do RIO w dniu 15 listopada 2007 roku.

Przedlozony przez Prezydenta Miasta Plocka projekt budzetu na 2008 rok

spelnia generalnie wymogi okreslone przepisami prawa w zwigzku z tym wydano opinig, jak

w sentencji uchwaty. Nie mniej jednak majac na uwadze wigksza czytelnos$¢ zatacznikow 3,

3a i 13 — Sktad Orzekajacy proponuje uwzglednienie sugestii przedstawionych w pkt 2 1 5

niniejszej opinii na etapie uchwalania budzetu.

PRZEWQDNICZACY
Shlan Orzek&daceqo Koleginm RIG




