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Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 traci moc z dniem        31 grudnia 2003 roku. Znowelizowana ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego zaczyna obowiązywać od dnia 1 stycznia 2004 roku (Dz. U. Nr 203 z 2003 r, poz. 1966).

Rozwiązania przyjęte w tej ustawie uwzględniają dalszą decentralizację zadań i finansów publicznych oraz zwiększenie samodzielności finansowej jednostek samorządu terytorialnego (poprzez zwiększenie dochodów własnych, ograniczenie subwencji oraz dotacji celowych), a także mocniejsze związanie sytuacji finansowej samorządu terytorialnego z koniunkturą gospodarki państwa i stworzenie instrumentów umożliwiających wspieranie przedsiębiorczości. W ustawie tej zapisano nową konstrukcję subwencji ogólnej oraz wprowadzono system wpłat do budżetu państwa przez wszystkie poziomy samorządu terytorialnego. Nastąpiły również zmiany w zakresie sposobu finansowania niektórych zadań. W roku 2004 likwidacji ulegną dotacje celowe na te zadania, które zostaną przekazane jednostkom samorządu terytorialnego do realizacji jako zadania własne i finansowane będą z dochodów własnych, odpowiednio gmin, powiatów i województw. W miejsce utraconych dotacji jednostki otrzymają zwiększone dochody własne, a mianowicie zwiększone udziały we wpływach z podatku dochodowego  od osób fizycznych i od osób prawnych. Ponadto powiaty otrzymają 25% ( a nie jak dotychczas 5%) wpływów z tytułu gospodarowania mieniem Skarbu Państwa. W art. 3 ustawa zakłada również, że dochodami jednostek samorządu terytorialnego mogą być środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi, środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz inne środki określone w odrębnych przepisach.

Zakładany w budżecie na rok 2004 poziom dochodów uwzględnia efekt działania mechanizmu waloryzacji stawek wpisany do ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Wyznacza go wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych, który za okres trzech kwartałów 2003 roku ukształtował się na poziomie 0,6 %.

Na łączną kwotę wpływów 369.375.786,59 zł. zapisanych w budżecie na 2004 rok składają się dochody gminy w wysokości 280.245.536,59 zł. i dochody powiatu w wysokości 89.130.250,00 zł. 

W strukturze dochodów gminy największą pozycję stanowią dochody własne - 80,7%, udział subwencji w dochodach gminy wynosi -14,8% i dotacji - 4,5 %.

Podstawowym źródłem dochodów powiatu są transfery z budżetu państwa. Najbardziej istotną pozycją dochodów powiatu są subwencje, które stanowią 51,2% ogółu dochodów osiąganych przez powiat. Wśród dochodów powiatu dotacje stanowią - 24,0% a dochody własne - 24,8%. 

Należy podkreślić, że od 2004 roku zasadniczym sposobem finansowania jednostek samorządu terytorialnego będą dochody własne, zaś subwencje i dotacje celowe będą spełniały jedynie funkcję uzupełniającą.

Dochody Budżetu Miasta Płocka na 2004 rok wraz z subwencją ogólną dla Gminy i Powiatu oraz dotacjami szacowane są na kwotę – 369.375.786,59 zł.  Plan dochodów na 2004 rok według podstawowych źródeł przedstawia się następująco: 
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DOCHODY OGÓŁEM   A+B


369.375.786,59


280.245.536,59
89.130.250,00
100,0

A.
DOCHODY  WŁASNE


248.338.110,19
226.199.382,19
22.138.728,00
67,2

100,0

I.
Podatki i opłaty lokalne 


130.492.500,00
130.492.500,00
x
52,5

100,0

1.
Podatek od nieruchomości od osób prawnych


115.500.000,00
115.500.000,00
x
88,5

2.
Podatek od nieruchomości od osób fizycznych


7.000.000,00
7.000.000,00
x
5,4

3.
Podatek od środków transportowych


2.700.000,00
2.700.000,00
x
2,1

4.
Podatek rolny i leśny


176.000,00
176.000,00
x
0,1

5.
Podatek od posiadania psów


1.500,00
1.500,00
x
X

6.
Opłata targowa


1.160.000,00
1.160.000,00
x
0,9

7.
Dochody za zezwolenia na sprzedaż alkoholu


1.750.000,00
1.750.000,00
x
1,3

8.
Opłata administracyjna


5.000,00
5.000,00
x
X

9.
Opłata skarbowa


2.200.000,00
2.200.000,00
x
1,7

II.
Dochody z majątku gminy
5.765.000,00
5.765.000,00
x
2,3

100,0

1.
Ze sprzedaży mienia 


2.315.000,00
2.315.000,00
x
40,2

2.
Z użytkowania wieczystego


2.000.000,00
2.000.000,00
x
34,7

3.
Z dzierżawy


1.450.000,00
1.450.000,00
x
25,1
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III.
Podatki i opłaty pobierane przez Urząd Skarbowy
4.200.000,00
4.200.000,00
x
1,7

100,0

1.
Podatek od czynności cywilnoprawnych


3.000.000,00
3.000.000,00
x
71,4

2.
Podatek opłacany w formie karty podatkowej


600.000,00
600.000,00
x
14,3

3.
Podatek od spadków i darowizn


600.000,00
600.000,00
x
14,3

IV.
Udziały w podatkach budżetu państwa
96.959.590,19
78.900.862,19
18.058.728,00
39,1

100,0

1.


Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadających osobowości prawnej
12.318.782,19
10.405.853,19
1.912.929,00
12,7

2.
Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych


84.640.808,00
68.495.009,00
16.145.799,00
87,3

V.
Pozostałe dochody 


10.921.020,00
6.841.020,00
4.080.000,00
4,4

100,0

B.


TRANSFERY Z BUDŻETU PAŃSTWA
121.037.676,40
54.046.154,40
66.991.522,00
32,8

100,0

I.
Subwencje
86.998.837,00
41.355.603,00
45.643.234,00
71,9

100,0

1.


Subwencja wyrównawcza
9.213,00
x
9.213,00
X

2.


Subwencja oświatowa
86.989.624,00
41.355.603,00
45.634.021,00
100,0

II.
Dotacje


34.038.839,40
12.690.551,40
21.348.288,00
28,1

100,0

1.
Dotacje celowe na zadania własne powiatu


2.776.000,00
x
2.776.000,00
8,2

2.
Dotacje celowe na zadania zlecone


14.374.456,00
6.878.168,00
7.496.288,00
42,2

3.
Dotacje celowe otrzymane z samorządu województwa na inwestycje realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego


4.150.000,00
4.150.000,00
x
12,2

4.
Dotacje celowe na zadania bieżące realizowane na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego


1.532.686,00
1.106.686,00
426.000,00
4,5
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5.
Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin, powiatów, samorządów  województw pozyskane z innych źródeł


11.200.000,00
550.000,00
10.650.000,00
32,9

6.
Dotacje otrzymane z funduszy celowych na dofinansowanie kosztów  realizacji inwestycji jednostek sektora finansów publicznych


5.697,40
5.697,40
x
x



