MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

SPRAWOZDANIE
MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY
z przebiegu i wynikow konsultacji spolecznych
projektu Strategii Rozwoju Transportu
i Prognozy oddzialywania na Srodowisko
projektu Strategii

Warszawa, dnia 30 czerwca 2011 r.



Spis tresci

1. WPROWADZENIE .....uuuiiiiieiineiineiisseeissesssstssssessssessssesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssns 3
2. ORGANIZACJA 1 PRZEBIEG KONSULTACJI SPOLECZNYCH ......uucevvuerivuenscnerssncsecsnenens 4
2.1. POAStawa PraWna.....cccccvveerieesssssssnnsressrssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4

2.2. Podmioty odpowiedzialne za organizacj¢ oraz nadzor nad konsultacjami

SPOYECZNY M. ccceeiiiruneeriicesssssnnrinesiinssssssnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnases 4
2.3. Porzadek oraz forma organizacji konsultacji spolecznych...........cccccueeeevuueeiiruneneecen. 4
Forma i sposob informowania SPOIECZENSIWA. ..................ccc.ceeeiuieeieeiiieeeciee e e 5
Forma zglaszania oraz zbierania UWAG...................ccc.ooceiuiiiiiiiiieieiii et 6
Harmonogram spotkan kOnSultaCyjiych............c....cccocuovviiiiiiiiiiiii et 6
Przebieg spothan KONSUILACYIIYCI.............cc...oociuiiiiiiiii ettt e 8

3. PODSUMOWANIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH, WNIOSKI I NAJWAZNIEJSZE
ZAGADNIENIA PORUSZONE W UWAGACH .....coccivvuinsuinrninserssinsssesssisssisssisssissssssssssssssssssssssssssss 10
3.1. Podsumowanie konsultacji SPoIeCZNYCh.......ueeiiieiricnneeiiiniiiirsnissnnniiccssssnneeriesssssssnsensenes 10
3.2. Whnioski i najwazniejsze zagadnienia poruszone w uwagach.........ccoevvvueeerrecssicveneennenes 14
Uwagi do Projektu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku) ......... 14
Uwagi do Prognozy oddzialtywania na srodowisko projektu Strategii ....................cccccooovvvviieeninneann, 20



Wykaz uzytych akronimow oraz skrotow

MI
SO0S
SRT

POS SRT

Ustawa 00S

Strategia

Prognoza

Ministerstwo Infrastruktury
Strategiczna Ocena Oddzialywania na Srodowisko
Projekt Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)

Prognoza oddzialtywania na srodowisko projektu Strategii

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, z pozn. zm.)

Projekt Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)

Prognoza oddzialtywania na srodowisko projektu Strategii



1. Wprowadzenie

Podstawowym celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie przebiegu 1 wnioskow
z przeprowadzone] na przetomie kwietnia 1 maja 2011 r. kampanii informacyjnej oraz
konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq
do 2030 roku) oraz Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii.

W procedurze opiniowania przez spoleczenstwo wskazanych wyzej dokumentow oraz
w zorganizowanych w jej ramach spotkaniach konsultacyjnych udziat wzigli przedstawiciele
samorzadu terytorialnego roznych szczebli, reprezentanci instytucji spoteczno-gospodarczych
oraz osoby prywatne.

Whioski z konsultacji spotecznych oraz wynikajace z nich rekomendacje w miar¢ mozliwosci
zostana wykorzystane do uzupehienia i1 korekty przygotowywanego przez Ministerstwo
Infrastruktury projektu SRT oraz Prognozy w celu uzyskania mozliwie szerokiej aprobaty
spoteczenstwa, zainteresowanych podmiotow gospodarczych oraz organéw wykonawczych
odpowiedzialnych w przyszto$ci za wdrazanie postanowien Strategii.

Oficjalne rozpoczgcie konsultacji spotecznych miato miejsce w dniu 10 maja 2011 roku
w drodze publikacji na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury projektu SRT oraz
POS SRT wraz z informacja o przewidzianej formie oraz terminie zglaszania uwag, jak
rowniez o planowanych regionalnych spotkaniach konsultacyjnych.

Pierwsze spotkanie konsultacyjne odbylo si¢ w Krakowie w dniu 16 maja 2011 r. w siedzibie
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Cykl 4 spotkan regionalnych zamkneta konferencja
podsumowujaca w Warszawie zorganizowana 1 czerwca w siedzibie Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego.

Dzien 1 czerwca byl dniem zamykajacym okres sktadania uwag do wskazanych wyzej
dokumentow. Uwagi naptywaly do MI do dnia 8 czerwca wiacznie. Ministerstwo podjglo
decyzj¢ o ich wlaczeniu do prezentowanego w niniejszym opracowaniu stanowiska.

Szczegdlowy opis przebiegu konsultacji oraz podsumowanie ptynacych z nich wnioskow
przedstawiono w dalszej czg$ci niniejszego opracowania.

W niniejszym raporcie zaprezentowano w ujeciu syntetycznym zebrane w trakcie konsultacji
spolecznych uwagi i opinie dotyczace projektu SRT oraz POS SRT. Samo sprawozdanie
w czgsci wnioskowej stanowi synteze najwazniejszych kwestii/grup zagadnien zgloszonych
w trakcie konsultacji.



2. Organizacja i przebieg konsultacji spolecznych

2.1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, z pdézn. zm.) organ
opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na §rodowisko powinien zapewni¢, przed jego przyjeciem, mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w procedurze opiniowania 1 uzgadniania ostatecznego ksztaltu tego
dokumentu. Procedura ta powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie z przepisami dziatu III
rozdziatléow 1 i 3 ustawy OOS. Przeprowadzone konsultacje spoleczne spemily réwniez
wymogi wynikajace z zapisOw Ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

2.2.  Podmioty odpowiedzialne za organizacje oraz nadzor nad konsultacjami
spolecznymi

Zgodnie z wymogami ustawowymi, organem odpowiedzialnym za przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego w zakresie procedury strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko dla projektu SRT, w tym za przeprowadzenie konsultacji spolecznych, jest
organ opracowujacy projekt Strategii Rozwoju Transportu, czyli Minister Infrastruktury.

Jednostka doradcza, wspierajaca organ prowadzacy procedurg SOO0S, uczestniczaca
w pracach nad dokumentem 1 ocena skutkow Srodowiskowych jego wdrozenia oraz
odpowiedzialng za $rodowiskowe aspekty merytoryczne procedury SOOS projektu SRT,
w tym opracowanie Prognozy oddzialywania na srodowisko dokumentu SRT, byta
zewnetrzna firma konsultingowa - CDM Sp. z o.0.

2.3.  Porzqdek oraz forma organizacji konsultacji spolecznych

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, z pdézn. zm.) Minister
Infrastruktury podal do publiczne; wiadomosci, za posrednictwem witryny internetowej,
portalu BIP ministerstwa oraz poszczego6lnych urzedow wojewddzkich, a takze w drodze
publikacji prasowych, informacjg o:

e przystapieniu do opracowywania projektu Strategii Rozwoju Transportu oraz o jej
przedmiocie - ogloszenie na witrynie internetowej MI z dnia 3 wrzesnia 2010r. wraz
z publikacja dokumentu Strategia Rozwoju Transportu - ZaloZenia.

e zapowiadanym na poczatek maja rozpoczgciu konsultacji spotecznych dokumentow:
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) oraz
Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Transportu -
ogloszenie na witrynie internetowej MI z dnia 18 kwietnia 2011 roku, wraz



z publikacja projektow nastgpujacych tekstow: Strategia Rozwoju Transportu,
Diagnoza polskiego transportu (stan w 2009 roku) - Zatacznik nr 1 do SRT, Stownik
pojec¢ transportowych SRT - Zalacznik nr 2 do SRT, oraz Program konferencji
regionalnych.

Ponadto w dniach 18-28 kwietnia 2011 r. - Minister Infrastruktury i Podsekretarz
Stanu skierowali pisma do Wojewodow 1 Marszalkow 16 regionéw z informacja
1 zaproszeniem do wzigcia udziatu w konsultacjach spotecznych 1 konferencjach
regionalnych.

e mozliwosciach zapoznania si¢ z niezb¢dna dokumentacja sprawy (projekt SRT wraz
z zalacznikami, prognoza oddziatywania na srodowisko projektu SRT) oraz o miejscu,
w ktorym jest ona wytozona do wgladu - ogloszenie na witrynie internetowej MI,
z dnia 10 maja 2011 roku;

e mozliwos$ci sktadania uwag 1 wnioskow;
e sposobie, terminie oraz miejscu sktadania uwag 1 wnioskow;
e organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag 1 wnioskow.

Zgodnie z obowiazkami wynikajacymi z zapisow ustawy OOS, Ministerstwo Infrastruktury,
jako organ opracowujacy projekt SRT:

e rozpatrzylo uwagi i wnioski zgloszone w trakcie procesu konsultacji spotecznych;

e przygotowalo sprawozdanie z przebiegu i wynikdw przedmiotowych konsultacji
spotecznych (,,Sprawozdanie Ministerstwa Infrastruktury z przebiegu i wynikow
konsultacji  spotecznych projektu Strategii Rozwoju Transportu i Prognozy
oddziatywania na srodowisko projektu Strategii”).

Forma i sposob informowania spoleczenstwa

Minister Infrastruktury, przed przewidzianym na miesiagc maj 2011 r. okresem formalnych
konsultacji spofecznych, prowadzil wyprzedzajaco (od drugiej polowy kwietnia) kampani¢
informacyjna, przede wszystkim z wykorzystaniem Internetu (ogloszenie na witrynie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury oraz na stronach internetowych BIP poszczegdlnych
urzedow wojewodzkich 1 marszatkowskich) oraz w drodze ogloszen prasowych.

W  celu poinformowania o planowanych konsultacjach jak najwigkszego grona
zainteresowanych, rozestano do urzgdow marszatkowskich oraz urzedow wojewodzkich,
zawiadomienie o prowadzonych pracach nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Transportu
oraz planowanych spotkaniach konsultacyjnych, harmonogramie spotkan oraz terminie
sktadania formularzy z uwagami, z prosba o upowszechnienie informacji (zamieszczenie
informacji na stronach internetowych - BIP).

Réwnolegle z rozpoczgciem okresu formalnych konsultacji spotecznych dokumentu Strategii
oraz Prognozy zostala przygotowana i rozestana do mediow publicznych 1 prywatnych (prasa,
radio, telewizja), w tym mediow lokalnych wilasciwych ze wzgledu na miejsce organizacji
spotkan konsultacyjnych, notatka prasowa, informujaca o rozpoczgtych konsultacjach
spotecznych, przedmiocie tych konsultacji, planowanych spotkaniach, stanowiaca syntetyczna



informacje nt. toczacej si¢ procedury SOOS. Rownocze$nie notatke przekazano
do Konwentow Starostow 16 wojewddztw oraz do wszystkich Regionalnych Dyrekeji
Ochrony Srodowiska.

Forma zglaszania oraz zbierania uwag

Zgodnie z ustawa OOS spoleczenstwu nalezy umozliwié¢ przekazanie uwag lub wnioskow
w trakcie minimum 21-dniowego okresu konsultacji. Przyjeta forma wnoszenia uwag jest
forma: pisemna, ustna do protokotu, lub z uzyciem srodkéw komunikacji elektroniczne;.

W ramach procedury konsultacji spofecznych przewidzianej art. 39 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko
(Dz.U. 2008 nr 199 poz. 1227, z p6zn. zm.) wyznaczono 23-dniowy termin sktadania uwag
(10 maja - 1 czerwca br.), o czym poinformowano w drodze ogloszenia opublikowanego
na witrynie internetowej MI, w dniu 10 maja 2011 roku.

Zgodnie z wymogami prawa, w trakcie konsultacji spotecznych zapewniony zostat wszystkim
zainteresowanym bezposredni dostgp do tresci SRT oraz Prognozy (w wersji wydrukowane;j)
w siedzibie MI (dokumenty wylozone w Giownej Bibliotece Komunikacyjnej MI) oraz
do wersji elektronicznej dokumentow w drodze ich publikacji na stronie internetowej MI.

Konsultacje miaty charakter otwarty. Kazda instytucja, organizacja czy obywatel
zainteresowany problematyka rozwoju infrastruktury oraz systemow transportowych
1 oddzialywania tego typu przedsigwzi¢¢ na Srodowisko naturalne miat prawo do wyrazenia
swojej opinii.

Spoteczenstwu stworzono mozliwo$¢ wyrazania opinii, sktadania uwag 1 postulatow:

e pisemnie, na miejscu w siedzibie MI;

e droga elektroniczna, na dedykowanych formularzach konsultacji, przesylanych
na utworzony specjalnie na potrzeby procedury SOOS projektu SRT adres e-mail -
konsultacje-SRT@cdm.home.pl (w praktyce uwagi przesylane byly rowniez
na skrzynke elektroniczng MI);

e ustnie podczas regionalnych spotkan konsultacyjnych lub pisemnie na wzorze
formularza lub w drodze osobnego stanowiska, sktadanych podczas zorganizowanych
w ramach konsultacji spotecznych spotkan regionalnych, badz przesylanych poczta na
adres Ministerstwa Infrastruktury, lub poczta elektroniczna na dedykowana skrzynke.

Wszystkie otrzymane uwagi, po zakonczeniu okresu konsultacji spotecznych podlegaja
szczegolowej analizie, pod katem ich mozliwosci wykorzystania w opiniowanych
dokumentach.

Harmonogram spotkan konsultacyjnych

W celu poglebienia procesu konsultacji, jako swego rodzaju zwienczenie procedury
opiniowania spoteczenstwa, w drugiej polowie maja zainicjowano cykl spotkan
informacyjnych w wybranych, reprezentacyjnych regionach Polski, umozliwiajacych udziat



oraz wyrazenie opinii zainteresowanym spotecznosciom lokalnym, organizacjom spotecznym,
jednostkom administracji panstwowej i innym stowarzyszeniom.

Regionalne spotkania konsultacyjne zorganizowano w Krakowie, Szczecinie, Lublinie
1 Warszawie.

Rysunek 1 Miejsca organizacji regionalnych spotkan konsultacyjnych
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Ponizej zamieszczono przyjety harmonogram spotkan konsultacyjnych.
Tabela 1 Harmonogram przeprowadzonych spotkan konsultacyjnych
. Termin . .. c
Miasto spotkania Tematyka wiodaca Miejsce spotkania
Malopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie
T t lad 1. Basztowa 22
e 16 maja 2011r. rAnsport :Aeowy o Basziow
(drogowy, kolejowy) 31-156 Krakow
www.malopolska.uw.gov.pl
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w
Szczecinie
Szczecin 24 maja 2011r. Transl[()-or,t v,v(;)ldl(lly ul. Waly Chrobrego 4
(morski, $rodladowy) 70-502 Szczecin
WWWw.szczecin.uw.gov.pl
Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
Lubli 27 maja201lr. | T t lotni ul. Spokejna 4
ublin maja r. ransport lotniczy 20-914 Lublin
www.uw.lublin.pl
Strategia Rozwoju Mazowiecki Urzad Wojewodzki w
Transportu Warszawie
VAV PR 1 czerwea 2011r. | (podsumowanie P1. Bankowy 3/5
konferencji 00-950 Warszawa;
regionalnych) WWW.mazowsze.uw.gov.pl




Glownym celem spotkan konsultacyjnych bylo umozliwienie zainteresowanym zapoznania
si¢ z podstawowymi zatozeniami oraz przyjetymi kierunkami rozwoju sektora transportu, jak
rowniez z prognozowanymi skutkami $rodowiskowymi tych zmian wraz z mozliwoscia
podzielenia si¢ z autorami strategii oraz prognozy swoimi wnioskami, uwagami badz
watpliwosciami.

Na kazdej z konferencji regiony reprezentowane byty przez marszatka lub wicemarszaika,
wojewodow, ich zastgpcoOw lub czlonkow Zarzadu Wojewodztwa. W konferencjach
regionalnych braly udzial delegacje z Ministerstwa Infrastruktury, na ktérych czele stal
przedstawiciel kierownictwa resortu, w randze Podsekretarza Stanu.

W konferencjach regionalnych udziat braty rowniez lokalne media.

Czlonkowie kierownictwa MI w trakcie konferencji brali udziat w indywidualnych
wywiadach, w trakcie ktorych przekazywali informacje na temat konsultowanego dokumentu
oraz odpowiadali na pytania dziennikarzy dotyczace zapisow projektu SRT.

Przebieg spotkan konsultacyjnych

Spotkania konsultacyjne sktadatly si¢ z 2 czgsci:

I czesé spotkan obejmowata prezentacje dokumentow bgdacych przedmiotem konsultacji:
e najwazniejszych zapisow projektu Strategii Rozwoju Transportu

e uszczegolowionych zagadnien przedstawionych w SRT, dotyczacych konkretnych
podsektorow (Krakow - transport ladowy, Szczecin - transport wodny, Lublin -
transport lotniczy, Warszawa - podsumowanie konferencji regionalnych);

e gldwnych zapisow 1 wnioskow ptynacych z prognozy oddzialywania na $rodowisko
projektu Strategii Rozwoju Transportu.

Tres¢ wszystkich wyglaszanych na spotkaniach prezentacji byta sukcesywnie publikowana
przez caty okres konsultacji na witrynie internetowej MI. Na spotkaniach udostgpniano
do wgladu wydruki dokumentu Strategii oraz Prognozy, a takze przygotowane na potrzeby
Prognozy materiaty kartograficzne w postaci map obrazujacych prognozowany stan
infrastruktury transportowej oraz potencjalne kolizje przyrodniczo-przestrzenne pomigdzy
liniowa infrastruktura transportowa (drogi, linie kolejowe), a siecia korytarzy ekologicznych,
obszarow Natura 2000 oraz innych obszarow prawnie chronionych (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe).

II cze$¢ spotkan przeznaczona byla na debat¢ publiczna umozliwiajaca uczestnikom
wygloszenie opinii nt. prezentowanych dokumentow oraz wystuchanie wyjasnien 1i/lub
komentarzy przedstawicieli MI 1 Konsultanta odpowiedzialnego za zagadnienia
srodowiskowe.

Swoje uwagi mozna bylo rowniez zglosi¢ pisemnie na formularzach rozdawanych przed
rozpoczgciem  spotkania, podczas rejestracji  uczestnikbw  spotkania, zbieranych
po zakonczeniu debaty publiczne;.



Przeprowadzone spotkania cieszyly si¢ umiarkowanym zainteresowaniem. tacznie
w 4 regionalnych spotkaniach konsultacyjnych wudziat wziglo 152 reprezentantéw
zainteresowanych organizacji, stowarzyszen, osob prywatnych oraz przedstawicieli jednostek
administracji publicznej. Swoje stanowiska 1 opinie nt. konsultowanych dokumentow zglosito
w trakcie debat publicznych 31 uczestnikow spotkan.



3. Podsumowanie konsultacji spolecznych, wnioski i
najwazniejsze zagadnienia poruszone w uwagach

3.1. Podsumowanie konsultacji spolecznych

Lacznie przez caly okres trwania konsultacji wplyngto 75 wnioskow (formularze, uwagi ustne
sktadane podczas spotkan konsultacyjnych, uwagi przestane bezposrednio na adres MI oraz
przestane na elektroniczna skrzynke pocztowa) wystosowanych przez przedstawicieli
organizacji, stowarzyszen, dziatajacych zardwno na poziomie lokalnym, jak ikrajowym,
reprezentantow jednostek administracji panstwowej wszystkich szczebli oraz osoby prywatne.

Tabela 2 Nadestana korespondencja z uwagami - statystyka

Spotkanie konsultacyjne w Krakowie -
16.05.2011 r.

Spotkanie konsultacyjne w Szczecinie -
24.05.2011 r.

Spotkanie konsultacyjne w Lublinie -
27.05.2011 r.

Spotkanie konsultacyjne w Warszawie -
01.06.2011 r.

Skrzynka elektroniczna -
konsultacje-SRT@cdm.home.pl

Skrzynka elektroniczna, fax lub adres
pocztowy MI

Pisemnie na Ustnie! Droga
formularzach elektroniczng

Tematyka otrzymanych w trakcie konsultacji projektu Strategii oraz Prognozy uwag

i komentarzy odnosita si¢ do:

e zagadnien og6lnych oraz szczegdélowych wzgledem zapisow projektu Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku);

e zagadnien ogolnych oraz szczegdlowych wzgledem zapiséw Prognozy Oddzialywania
na Srodowisko projektu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq

do 2030 roku);

e uwag technicznych dotyczacych btedow redakcyjnych znalezionych w dokumentach;

e uwag innych, najczesciej organizacyjnych, nie dajacych si¢ zaklasyfikowa¢ do zadnej

Z WW. grup.

! Cze$¢ zgloszonych na spotkaniach konsultacyjnych uwag ustnych przekazana zostata réwniez w formie pisemnego
stanowiska lub na formularzach, dlatego tez sumaryczna liczba uwag w tabeli jest wyzsza od liczby wskazanej wcze$niej,
ktora stanowi unikalna liczbg niezaleznych adresatow i nie uwzglgdnia uwag dublujacych sig (zgloszonych ustnie oraz

ztozonych na pismie).

-10-




W trakcie konsultacji do opiniowanych dokumentow Strategii 1 Prognozy zgloszono facznie
ponad 750 uwag.

Zdecydowana wigkszo$¢ uwag odnosita si¢ do projektu Strategii (ok. 91% wszystkich uwag).
Uwagi do tresci Prognozy stanowily nieco ponad 8% wszystkich zgloszonych uwag.

Rysunek 2 Przedmiot uwagi - statystyka

0,82% I_0,41%

HS MO SO PK

S - uwagi do Strategii, O - uwagi do Prognozy, SO - uwagi do Strategii i Prognozy, PK - procedura konsultacji

Uwagi og6lne do konsultowanych dokumentoéw odnosity si¢ najczesciej do ich konstrukcji,
zakresu tematycznego, stopnia szczegdtowosci, przyjetych zalozen 1 rozwigzan metodycznych
oraz wnioskodw. Istotna czg$§¢ uwag do Strategii dotyczyla obszaru finansowania,
monitorowania skutkow realizacji jej zapisdw, spdjnosci wewngtrznej oraz zewngtrznej
dokumentu, zasadnos$ci 1/lub kompleksowosci przyjetych celow oraz kierunkow dziatan.

Uwagi szczegolowe mialy w glownej mierze charakter redakcyjny lub porzadkujacy.
Whioskowano o doprecyzowanie niektorych zagadnien, aktualizacje danych statystycznych.
Znaczna czes¢ uwag szczegdlowych stanowity rowniez postulaty w zakresie uzupelnienia
listy wskazanych w Strategii priorytetowych przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych.

Rysunek 3 Charakter uwagi - statystyka

45,42%

B UO BUS

UO - uwaga ogolna, US - uwaga szczegdtowa

Tabele ponizej zawieraja wykaz tematyczny zastrzezen 1 uwag zgloszonych w trakcie
przeprowadzonych konsultacji.
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Rysunek 4 Wykaz tematyczny uwag zgloszonych do tekstu Strategii - statystyka

Udzial % w ogélnej

Zagadnienie o
liczbie zgloszonych uwag

inne (uwagi szczegotowe, rowniez redakcyjne odnoszace si¢ bezposrednio do

- ’ 36
zapisoOw dokumentu Strategii)
infrastruktura 23
spojnos¢ z innymi dokumentami 13
finansowanie 6
rynki transportowe/przewoznicy 6
monitoring 4
sie¢ TEN-T 4
srodowisko 3
bezpieczenstwo 2
transport intermodalny i logistyka 2
innowacje/nowoczesne rozwiazania technologiczne 1
Rysunek 5 Udzial % poszczegélnych grup tematycznych uwag w ogélnej liczbie zgloszonych

uwag do tekstu Strategii
29% 2% 1%

AL/

EIN EMINF MFP BMF MRT EM METEN ESR BZ WTIL EIINN
IN - inne, INF - infrastruktura, FP - sp6jno$¢ z innymi dokumentami, F - finansowanie, RT - rynki transportowe/przewoznicy,
M - monitoring, TEN - sie¢ TEN-T, SR - srodowisko, BZ - bezpieczenstwo, TIL - transport intermodalny i logistyka,
INN - innowacje/nowoczesne rozwigzania technologiczne

Rysunek 6 Udzial % uwag w ogoélnej liczbie zgloszonych uwag to tekstu Strategii -
wg sektora

ESRT MTW ETK ETL MTD ETIL BTM

SRT - Strategia Rozwoju Transportu jako catos¢, TW - transport wodny srodladowy oraz morski, TK - transport kolejowy,
TL- transport lotniczy, TD - transport drogowy, TIL - transport intermodalny i logistyka, TM - transport miejski
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Rysunek 7 Wykaz tematyczny uwag zgloszonych do tekstu Prognozy - statystyka

Udzial % w ogélnej

Zagadnienie liczbie zgloszonych uwag
Uwagi redakcyjne/porzadkujace 39
Uwagi kierunkowe/rzeczowe 17
Analizy przyrodnicze 12
Analizy spdjnosci 11
Uwagi aksjologiczne 11
Metodyka oraz wnioski 6
Rekomendacje 5
Rysunek 8 Udzial % poszczegdélnych grup tematycznych uwag w ogolnej liczbie zgloszonych

uwag do tekstu Prognozy

ER mKC HWAP mSP WEK mEMm B MIN

R - Uwagi redakcyjne/porzadkujace, KC - Uwagi kierunkowe/rzeczowe, AP - Analizy przyrodnicze, SP - Analizy Sp(’)jnOéCi,
EK - Uwagi aksjologiczne, M - Metodyka oraz wnioski, MIN - Rekomendacje

Otrzymane wnioski i uwagi uzasadnione merytorycznie, zostang uwzglednione w ostateczne;j
wersji dokumentu Strategii i Prognozy. Cz¢$¢ otrzymanych wnioskdéw 1 uwag zglaszanych
zwlaszcza podczas spotkan konsultacyjnych oraz za posrednictwem formularzy
internetowych, nalezata do grupy zagadnien szczegotowych, znacznie wykraczajacych poza
przyjety w Strategii poziom szczegdlowosci planowania, bardziej adekwatny i1 mozliwy
do uwzglednienia na etapie opracowywania programéw wykonawczych do Strategii oraz
na poziomie raportow oddziatywania na $rodowisko pojedynczych przedsiewzigé. Takie
wnioski i1 postulaty nie mogly zosta¢ przyjete na obecnym etapie planowania. Odpowiedni
czas na ich rozpatrzenie stanowil bedzie etap konsultacji dokumentéw wykonawczych
formutowanych dla potrzeb realizacji nowej Strategii Rozwoju Transportu po jej przyjeciu
przez Rade Ministrow.
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3.2.  Whioski i najwazniejsze zagadnienia poruszone w uwagach

Uwagi do Projektu Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030
roku)

Uwagi zebrane w trakcie konsultacji spolecznych kierowane do tresci Strategii zebrano
w 11 grup tematycznych:

1. Infrastruktura transportowa

Rozw¢j infrastruktury transportowej w perspektywie najblizszych 20 lat byt przedmiotem
duzego zainteresowania uczestnikow konsultacji. Wiele postulatéw wnosito o uwzglednienie
wigkszej ilosci inwestycji w okreslone gal¢zie transportu, czgsto kosztem innych rodzajow
transportu. Zgloszono liczne sugestie dotyczace wprowadzenia do i tak obszernego tekstu
projektu SRT szczegdlowych uzupetnien, ktore sa niewykonalne w przyjetym horyzoncie
czasowym pod wzgledem finansowym i technicznym. Czgsto tez nie znajduja uzasadnienia w
$wietle prognozowanej wielkosci 1 struktury zapotrzebowania na transport. W szczeg6lnosci
nie moga zosta¢ uwzglednione propozycje uzupetnien SRT o dodatkowe priorytetowe szanse
rozwoju niektérych sfer transportu motywowane waskimi interesami gal¢ziowymi lub
terytorialnymi.

Uczestnicy konsultacji spotecznych odnosili si¢ do konieczno$ci uszczegdlowienia w
projekcie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) zapisow
odnoszacych si¢ do zasad 1 procedur wspotdziatania migdzy jednostkami réznych szczebli
administracji transportowej, ktore czgsto staly w sprzecznos$ci z wystarczajaco jasnymi
pryncypiami sprawdzonego w Unii Europejskiej systemu subsydiarnosci. Za okreslone
zadania transportowe odpowiedzialno$¢ najskuteczniej ponosza instytucje lokalne i
regionalne (przyktadowo: za zmniejszanie kongestii drogowej 1 ulicznej, za likwidacje
zagrozen 1 ucigzliwosci $rodowiskowych, za usuwanie przyczyn powtarzajacych sig
wypadkow, za integracje intermodalng infrastruktury punktowe;j itp.).

Inne wnioski zglaszane w trakcie konsultacji spotecznych odnosity si¢ do plandw rozwoju
infrastruktury transportowej, ktore w ocenie partnerOw spolecznych powinny by¢ jak
najbardziej zwiazane ztrendami w zakresie zmian zapotrzebowania na przewozy.
Argumentowano, ze nie maja uzasadnienia olbrzymie wydatki inwestycyjne np. na nowe
drogi czy lotniska, tam gdzie nie ma na nie zapotrzebowania (aktualnie 1 w przyjete]
perspektywie czasowej).

Liczne postulaty odnoszace si¢ do uwzglednienia w Strategii projektow inwestycyjnych
majacych na celu rozwdj poszczegdlnych galezi transportu nie beda mogly by¢ wilaczone
do dokumentu z uwagi na ich zbyt szczegétowy charakter. Postulaty te moga natomiast by¢
wykorzystane w przyszlo$ci, przy opracowaniu programowych dokumentow galeziowych.

2. Spo6jnos¢ z innymi dokumentami

W wielu uwagach formulowano zarzut o niespdjnosci Strategii z innymi dokumentami
krajowymi 1 unijnymi, w szczegdlnosci z zapisami zawartymi w projekcie Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego (KPZK) i1 w Biatej Ksiedze - Plan utworzenia jednolitego
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europejskiego  obszaru transportu — dqzenie do osiqgniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportowego.

Autorzy Strategii dotozyli staran, by dokument wpisywat si¢ w obowiazujacy porzadek
prawny, zaroOwno polski jak 1 europejski. Dotyczy to rowniez przyjetych wczesnie]
dokumentow programowych transportowych, o ile zapisy w nich zawarte wpisywaty sie
w postanowienia SRT. Tworzac projekt SRT doktadnie przeanalizowano wszystkie istniejace
dokumenty powiazane (nadrzedne i podrze¢dne) 1 uwzgledniono wszystkie zawarte w nich
postanowienia o charakterze bezwzglednie obowiazujacym. Odmienng interpretacj¢
niektorych postanowien innych dokumentoéw zastosowano w przypadkach pojawienia si¢
nowych faktow iczynnikéw udokumentowanych statystycznie lub wprowadzonych w zycie
moca obowiazujacych aktow prawnych lub decyzji wykonawczych. Kryterium
przesadzajacym o stopniu spojnosci z innymi dokumentami jest zachowanie w catej tresci
SRT jednoznacznej wykonalnosci sformulowanego celu gldéwnego, jakim jest zwigkszenie
dostgpnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu 1 efektywnosci
sektora transportowego, poprzez tworzenie spdjnego, zrdéwnowazonego 1 przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim 1 globalnym.
Cel ten nie moze by¢ kwestionowany, gdyz jego istota jest sci§le wpisana w strategi¢ ogolna
rozwoju kraju, w ktorej system transportowy musi tworzy¢ nowe impulsy rozwojowe, a nie
by¢ czynnikiem hamujacym lub deficytowym.

Relacja pomigdzy Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju a strategiami
horyzontalnymi, w tym SRT jest nastgpujaca: KPZK stanowi, wspolnie z Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju, rameg dla innych dokumentow strategicznych. Wskazuje przestanki
1 pozadane kierunki inwestycji dla podejmowanych decyzji w ramach dziewigciu strategii
zintegrowanych oraz innych dokumentdéw strategicznych i operacyjnych. Projekt KPZK
wskazuje kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie przesadzajac o strukturze
wydatkéw 1 nie okres$lajac nakladow finansowych, co pozostaje domena dokumentow
sredniookresowych 1 operacyjnych, w tym SRT. Powyzsze, elastyczne podejscie do relacji
pomigdzy KPZK a konkretnymi planami inwestycyjnymi resortow (przede wszystkim
w zakresie mozliwosci finansowania planow rozwojowych) zostato zapisane w projekcie
,Koncepcji”.

Dlatego tez kierunki rozbudowy infrastruktury nakreslone w KPZK sa przede wszystkim
wskazaniem pelnych potrzeb w zakresie dostgpnosci transportowej regiondw, ktore beda
mogly byc¢ realizowane w przysztosci, w przypadku zaistnienia stosownych mozliwosci
finansowych, organizacyjnych, formalnych itp. Zakres dziatah prorozwojowych w zakresie
transportu, sformutowany w projekcie Strategii zostal natomiast dostosowany do aktualnych
mozliwosci finansowych panstwa i opracowanych wstgpnie priorytetdéw kolejnej perspektywy
budzetowej Unii Europejskiej. Z tego wzgledu czg$¢ zapisow  Strategii moze roézni¢ si¢
od postulowanych kierunkow inwestycyjnych w zakresie infrastruktury transportowe;j
zawartych w projekcie KPZK, co w $wietle powyzszych zapisow KPZK nie oznacza jednak
sprzeczno$ci pomigdzy tymi dokumentami.

W dhluzszej perspektywie, realizacja potrzeb kraju w zakresie zwigkszenia dostgpnosci
transportowej, w mozliwie najpetniejszej skali, jest wspolnym celem obydwu dokumentow.
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Wiele zapisow zawartych w Strategii jest zbieznych z postulatami projektu Bialej Ksiegi.
Oba dokumenty moéwia o potrzebie zapewnienia dostgpnosci, realizacji unijnej swobody
przeplywu 0s6b 1 rzeczy, koniecznosci rozwoju sieci TEN-T. Zatem Strategia Rozwoju
Transportu akcentuje te elementy europejskiej polityki transportowej, ktore sa najpilniejsze
do realizacji majac na uwadze potrzeby spoteczno$ci zamieszkatej na terytorium RP.

Jednakze z uwagi na fakt, ze Biala Ksigga nie byla upubliczniona w okresie zamknigcia
pierwszego projektu SRT, autorzy Strategii nie mogli bezposrednio odnies¢ si¢ do dokumentu
europejskiego.

3. Finansowanie

W opiniach pojawity si¢ komentarze na temat zbytniej ogolnosci zapiséw dotyczacych zrodet
finansowania realizacji postanowien Strategii.

Majac na wzgledzie aktualne mozliwosci finansowe panstwa oraz oczekujac na decyzje
Komisji Europejskiej w zakresie priorytetow kolejnej perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej, finansowanie realizacji dzialan rozwojowych w dziedzinie transportu,
zapisanych w Strategii bedzie przedmiotem odrebnych studiow.

4. Rynki transportowe/przewoznicy

Uwagi odnosity si¢ do zbyt ogdlnego uwzglednienia problematyki podmiotéw dziatajacych
w branzy transportowej, w szczegdlnosci armatorow floty zeglugi $rodladowej. Poruszano
rowniez kwestie kreowania popytu na uslugi transportowe nowej generacji (intermodalnos¢,
logistyka), nieuczciwej konkurencji na rynku, rosnacych kosztow dostgpu do infrastruktury,
itd.

Przekazane uwagi sa przedmiotem analizy. Postulaty, ktore sa zbyt szczegdtowe, moga by¢
wykorzystane przy opracowaniu programowych dokumentéw galeziowych.

5. Monitoring i wskazniki

Przedstawiono szereg uwag odnoszacych si¢ do systemu wdrazania i monitoringu, jak
rowniez wskaznikow realizacji SRT, wraz z propozycjami rozszerzenia zapisOw oraz listy
wskaznikow. Postulowano o ulepszenie systemu zarzadzania infrastruktura transportowa
1 ustugami.

Zagadnienia te sa przedmiotem wnikliwej analizy 1 zostana rozwinigte w koncowym tekscie
Strategii, badz stana si¢ przedmiotem odrgbnych studiow.

6. Sie¢ TEN-T

Liczne uwagi w zakresie sieci TEN-T wiazaty si¢ z postulatami wilaczenia do sieci nowych
odcinkoéw transportowych z poszczegdlnych gatgzi. Wskazywano roéwniez m.in. na potrzebg
uzupetnienia zamieszczonych w tekscie map.

Strona polska opracowata 1 przekazata w kwietniu 2010 r. kompleksowy materiat,
zawierajacy liczne propozycje uzupehienia sieci TEN-T na terytorium naszego kraju, bedacy
wynikiem zaro6wno uzgodnien wewnatrzresortowych, jak 1 dwukrotnie przeprowadzonych
konsultacji spofecznych w powyzszym zakresie. Aktualnie, w ramach prac Komisji
Europejskiej, ma miejsce proces konsultacji z panstwami czlonkowskimi w ukladzie dwu- 1/
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lub wielostronnym, w trakcie ktorego Polska zabiega o uwzglednienie mozliwie jak
najwigkszej liczby zgloszonych wczesniej propozycji modyfikacji tej sieci. Wspomniane
konsultacje moga mie¢ znaczacy wptyw na wytyczne i docelowy ksztalt samej sieci TEN-T.
Jednoczesnie ich zakonczenie przewidziane jest na poczatek II polowy biezacego roku.
Woéwczas Komisja przedtozy do dalszej procedury decyzyjnej w UE projekt aktu prawnego
(decyzja lub rozporzadzenie) w zakresie rewizji wytycznych w sprawie Transeuropejskie]
Sieci Transportowej. Wiazace decyzje w tej sprawie zapadna z chwila przyjecia
wspomnianego aktu przez Rade¢ UE i Parlament Europejski, co moze nastapi¢ w 2012 roku.
Aktualne mapy bedace wynikiem prac w ramach UE zostana zalaczone do ostatecznego
tekstu SRT. Tym samym wskazane zostana inwestycje w zakresie infrastruktury
trasnportowej, ktorych realizacja bgdzie konieczna w perspektywie do 2030r.

7. Srodowisko

W uwagach dotyczacych ochrony $rodowiska, z jednej strony zwracano uwage na potrzebe
bardziej zdecydowanych dziatan ograniczajacych negatywny wptyw transportu na srodowisko
(rowniez na promowanie proekologicznych galgzi transportu), z drugiej strony -
na zagrozenia dla kondycji branzy transportowej powodowane rosnacymi wymaganiami KE
oraz srodowisk ekologicznych (m.in. koszty zewngtrzne, alternatywne paliwa, itd.).

Uwagi sa obecnie przedmiotem analizy majacej na celu pogodzenie w koncowym tekscie
Strategii rozbieznych stanowisk roznych s$rodowisk opiniujacych SRT w  kontekscie
problematyki ochrony srodowiska.

8. Bezpieczenstwo

W uwagach odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa w transporcie postulowano m.in.
o doprecyzowanie zapisow SRT, ich uzupetnienie o istotne systemy i dziatania zwigkszajace
bezpieczenstwo oraz korektg¢ zamieszczonych statystyk.

Zagadnienia te sa przedmiotem analizy 1 zostana rozwinigte w koncowym tekscie Strategii,
badz stana si¢ przedmiotem odrgbnych studiow

9. Transport intermodalny i logistyka

W uwagach dotyczacych transportu intermodalnego wyrazano postulaty zwigkszenia
inwestycji w infrastrukture¢ taczaca poszczegdlne galgzie transportu (w tym wiaczenia zeglugi
wodnej srodladowej) oraz przedstawiono potrzebg rozwigzan systemowych sprzyjajacych
rozwojowi tej galgzi transportu (zasady dostgpu do infrastruktury, oplaty, in.)

Postulaty odnoszace si¢ do uwzglednienia w Strategii projektow inwestycyjnych beda trudne
do zrealizowania z uwagi na ogélny charakter dokumentu. Postulaty te moga natomiast by¢
wykorzystane w przysztosci, przy opracowaniu programowych dokumentow galeziowych.
Zapisy dotyczace systemu zarzadzania transportem zostana rozwinigte w koncowym tekscie
Strategii, badz stana si¢ przedmiotem odrgbnych studiow.

10. Innowacje/nowoczesne rozwigzania technologiczne

W uwagach dotyczacych innowacyjnosci transportu wyrazano m.in. potrzebe uzupehienia
zapisOw o brakujace inteligentne systemy transportowe, zwigkszenia inwestycji w rozwoj
nowych technologii w S$cistej wspolpracy z jednostkami badawczo - rozwojowymi
1 osrodkami akademickimi. Pojawily si¢ tez postulaty powiazania innowacyjnych systemow
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transportowych z systemami pobierania opfat z tytulu generowania tzw. kosztéow
zewngtrznych transportu.

W zaleznosci od dostgpnej wiedzy, zapisy rozszerzajace tematyke wdrazania nowych
technologii w transporcie, w tym systemOéw zarzadzania transportem zostana wlaczone
do koncowego tekstu Strategii, badz stana si¢ przedmiotem odrgbnych studidw.

11. Inne uwagi szczegolowe, rowniez redakcyjne odnoszace si¢ bezposrednio
do zapisow dokumentu Strategii (przyjeta terminologia, dane statystyczne, in.);

Przekazano liczne uwagi odnoszace si¢ do struktury Strategii, sformutowanych w niej celow -
(celu glownego 1 celow szczegdlowych), stosowanej w dokumencie terminologii,
wykorzystanych danych statystycznych, badz potrzeby korekt redakcyjnych. Zgloszone
sugestie poprawy redakcji 1 zapisow w tekscie projektu SRT sa w kilku przypadkach stuszne
(dotyczy to np. powtdrzonych pkt. 1 1 5 w tabeli 7 zawierajacej strategiczne kierunki dziatan
w zakresie modernizacji 1 przestrzennego rozmieszczenia infrastruktury prezentuje tabela,
wigkszego wyeksponowania innowacyjnych elementéw sieci drogowej lepiej dostosowanej
do ruchu pojazdow z napgdem alternatywnym, uwzglednienie potrzeby tworzenia 1
modernizacji lotnisk typu cargo 1 niektore inne sugestie).

Ponadto czgs¢ uwag przekazanych w ramach konsultacji spotecznych SRT 1 powigzanej z nia
Prognozy Oddziatywania na Srodowisko odnosita si¢ do metodologii opracowania prognozy
zapotrzebowania na transport w Polsce, a takze skonstruowania jej na podstawie
dotychczasowych trendow rozwoju systemu transportowego. Metoda przyjeta dla
sporzadzenia przedmiotowej prognozy nie jest prosta ekstrapolacja trendow lub prosta
pochodna prognozowanej wielkosci PKB. W petlnym teks$cie prognozy zostalo w czesci
metodologicznej wyjasnione, ze wielko$¢ zapotrzebowania na poszczegodlne rodzaje ustug
transportowych w réznych uktadach (gateziowych, funkcjonalnych, przestrzennych) bedzie
zalezata od calego kompleksu czynnikow makroekonomicznych, sektorowych, gatgziowych,
technologicznych, organizacyjnych, s$rodowiskowych 1 spotecznych. Wielko$¢ tego
zapotrzebowania bedzie wypadkowa zmian w transportochfonnos$ci réznych sfer gospodarki,
oddzialywania polityki ekologicznej, ekologicznej 1 innowacyjnej, zmian w koncepcjach
logistycznych 1 stylu zycia gospodarstw domowych. W ujeciu graficznym niektore
dotychczasowe trendy wzrostowe ulegna wygasnigciu lub przejsciu w faz¢ spadkowa,
powstana nowe rodzaje ustug transportowych nie majace w przeszitosci odpowiednika (nie
mozna ich ekstrapolowac), inaczej beda ksztaltowaly si¢ trendy zapotrzebowania na transport
w dekadzie 2010-2020, a inaczej] w dekadzie 2020-2030 (w tej pierwsze] bedzie mialo
miejsce uzdrawianie struktury popytu na transport w $wietle mozliwosci technicznych
systemu transportowego, w drugiej dekadzie pojawi si¢ nowa jakos$¢ w postaci kolei duzych
predkosci, nowej zdolno$ci transportowej lotnictwa, transportu intermodalnego 1 zeglugi
srodladowej). Ustalenia prognostyczne nie moga by¢ sporzadzane na zyczenie, wedlug
oczekiwan okreslonego srodowiska. Sa wielkosciami obiektywnymi 1 nalezy je zaakceptowac
niezaleznie od tego czy odpowiadaja naszym oczekiwaniom lub zyczeniom (tak jest w
przypadku zapotrzebowania na przejazdy transportem zbiorowym w miastach, ktore w
prognozie maja tendencje¢ spadkowa, ale znacznie wolniejsza niz to si¢ dzialo w minione;j
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dekadzie, a wyhamowanie spadku wymaga stosowania skutecznych instrumentow
zwigkszania atrakcyjnos$ci 1 uzytecznosci autobusow czy tramwajow).

Inna grupg uwag przekazywanych w trakcie konsultacji spotecznych stanowity zarzuty, ze w
projekcie SRT nie uwzglednia si¢ problemu kosztow zewngtrznych transportu. Sa one
zagadnieniem powszechnie znanym 1 dotychczasowe ustalenia ich wielkos$ci oraz sposobow
internalizacji znajduja zastosowanie zaro6wno w polityce transportowej panstwa, jak 1 w
konsultowanym projekcie SRT. Poréwnania poziomu kosztow zewngtrznych generowanych
przez poszczegdlne galgzie transportu nie moga jednak by¢ przestanka do stosowania
prostych ograniczen funkcjonowania 1 rozwoju galgzi oraz form transport pod tym wzgledem
dotychczas kosztownych. Problem tych kosztow najskuteczniej rozwiaze si¢ nie za pomoca
instrumentow administracyjnych czy fiskalno-cenowych lecz za pomoca instrumentow
technologicznych, innowacyjnych, organizacyjnych 1 pozwalajacych na radykalne
zmniejszenie liczby nieszczesliwych wypadkéw w transporcie.

Czg$¢ z przekazywanych uwag miala charakter zbyt szczegdlowy, aby mogla zostac
wykorzystana w ramach opracowywania Strategii Rozwoju Transportu do 2020r. (z
perspektywa do 2030r.) - przyktadowo: ,dopiecie obwodnicy Krakowa”, ,zbyt mata
czestotliwos¢ ruchu pociqgow (co 8 minut) na odcinku Podleze-Piekietko” lub ,problemy
prawne, uniemozliwiajqce prowadzenie pociqgu z predkosciq powyziej 130 km/h przez
jednego maszyniste”). Niektore z uwag zostaly sformutowane w nieprecyzyjny sposob, bez
podania konkretnych propozycji rozwiazan (typu: ,zZegluga srodladowa jako przedtuzenie
zeglugi morskiej”), lub mialy charakter dygresyjny 1 nieistotnymi dla realizacji strategii (typu:
Lhie przewiduje podjecia sie rozwiqzan prawnych umozliwiajqcych realizacje tej Strategii”.
Czg$¢ zglaszanych postulatow zawierata sugestie, ktorych uwzglednienie mogloby wypaczy¢
sens Strategii (przyktadowo: ,,wiqczenie do SRT danych, ktore moglyby by¢ wykorzystane do
opracowywania biznesplanow” lub ,uwzgledni¢ kompatybilnos¢ SRT z dziataniami innych
krajow”); inne stanowily propozycje nielogiczne, np.: ,niezrozumiale jest ujecie w
dokumencie turystyki w kontekscie zeglugi srodladowej”), lub motywowane partykularnym
interesem (przyktadowo: ,,dobrze byloby wlqczy¢ terminal w Nadstawnie” lub ,,Kiedy bedzie
pobudowana potnocna obwodnica

Niezaleznie od powyzszego, opinie 1 wnioski przekazane w ramach tej czgsci konsultacji
spotecznych sa poddawane analizie pod katem ich zasadnosci 1 mozliwosci uwzglednia w
tekscie koncowym SRT,

Informacja o sposobie wykorzystania wnioskow z konsultacji spolecznych projektu
Strategii Rozwoju Transportu

Po wnikliwej analizie wszystkich uwag 1 komentarzy otrzymanych w toku konsultacji
migdzyresortowych 1 spotecznych projekt Strategii Rozwoju Transportu zostanie poddany
szczegdtowej kontroli 1 ulegnie modyfikacji w takim stopniu, w jakim nowe zapisy moga
odpowiada¢ charakterowi ogdlnemu dokumentu, jakim jest Strategia.
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Uwagi do Prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu Strategii

Po szczegdlowej analizie tresci uwag adresowanych do tekstu Prognozy zagregowano je
w 7 grup tematycznych:

1. Uwagi redakcyjne/porzadkujace

zwracajace uwage na konieczno$¢ uzupetnienia, dostosowania do stanu faktycznego lub
doprecyzowania opiséw/informacji graficznych prezentowanych w Prognorzie;

2. Uwagi kierunkowe/rzeczowe

majace w  glownej] mierze charakter postulatdw  zmiany (modyfikacji/
uzupetnienia/przeredagowania) kierunkOw dziatan oraz celow rowniez w zakresie
realizacji przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych;

3. Analizy przyrodnicze

zastrzezenia wzgledem szczegdtowosci 1 kompleksowosci analiz w zakresie oddziatywan
na bior6znorodnos¢, obszary chronione, cel, przedmiot oraz integralno$¢ obszarow
Natura 2000;

4. Analizy spojnosci

Stanowiace w glownej mierze postulaty w zakresie uzupehienia listy dokumentéw
powiazanych z dokumentem Strategii, poddawanych w Prognozie analizie spojnosci.

5. Uwagi aksjologiczne

zwracajace uwage na konieczno$¢ podkreslenia rangi 1 funkcji transportu wodnego
srodladowego oraz kolei, jako przyjaznych srodowisku gatezi transportu;

6. Metodyka oraz wnioski
uwagi wzgledem przyjetej metodyki oraz wnioskow sformutowanych w Prognozie;

7. Rekomendacje
zalecenia wzgledem uzupetnienia wskazanych w Prognozie dzialan zapobiegawczych,
ograniczajacych, kompensacyjnych.

Uwagi redakcyjne/porzqdkujqce

Ta najliczniejsza grupa uwag odnosi si¢ do szczegétowych zapiséw Prognozy. Najwigce]
postulatow w zakresie aktualizacji informacji lub uzupelnienia danych sformulowanych
zostato w odniesieniu do diagnozy stanu infrastruktury transportowej: srodladowej, kolejowej
drogowej oraz lotniczej. Podczas opiniowania dokumentu Prognozy zwracano réwniez uwage
na konieczno$¢ aktualizacji map obrazujacych lokalizacje istniejacej infrastruktury
transportowej oraz przedsiewzig¢, ktorych realizacja zostata zaplanowana w uchwalonych
do tej pory planach oraz programach wykonawczych.

20-



W trakcie konsultacji postulowano réwniez o aktualizacje listy obszaréw chronionych oraz
weryfikacje granic niektorych z nich. Uwagi dotyczyly obszarow chronionego krajobrazu
oraz parkow krajobrazowych.

Wigkszos¢ uwag zebranych w tej grupie uznano za zasadne, koncowa wersja Prognozy
(uwzgledniajaca wyniki konsultacji spotecznych) bedzie zawierata stosowne zmiany.

Uwagi kierunkowe/rzeczowe

Postulaty zakwalifikowane do tej grupy uwag dotyczyly uzupehienia lub modyfikacji
kierunkéw dziatah wskazanych w samym projekcie Strategii. Odnosity si¢ przede wszystkim
do obszaru transportu wodnego $rodladowego, w tym zwtlaszcza konieczno$ci rozszerzenia
przedsigwzigcia zwiazanego z budowa potaczenia wodnego Dunaj-Odra-Laba o odgalezienie
do goérnej Wisty.

Uwzglednienie w tresci Prognozy przedmiotowych postulatow powinno zosta¢ poprzedzone
wprowadzeniem stosownych zapisow w tresci Strategii. Dokument bedzie zawierat
postulowane zapisy jezeli Ministerstwo Infrastruktury jako organ opracowujacy Strategie,
uzna je za uzasadnione 1 wprowadzi stosowne zapisy w dokumencie SRT.

Analizy przyrodnicze

Uwagi w tej grupie stanowily zastrzezenia wzgledem kompleksowosci oraz szczegdtowosci
przeprowadzonych analiz przyrodniczych. Zwrocono uwage na brak uszczegdlowionych
analiz oraz wnioskéw w zakresie oddziatywania na bior6znorodno$¢, poszczegolne gatunki
zwierzat oraz siedliska ros$lin najbardziej narazone 1 majace znaczenie dla Wspdlnoty oraz
na integralnos$¢ obszarow Natura 2000.

Biorac pod uwage ogolnikowos¢ zapisow SRT (brak sformulowania kompletnej 1 zamknigte;]
listy przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych) oraz jej strategiczny ogoélnokrajowy charakter, przyjeto
w Prognozie pewne zalozenia metodyczne, zgodne z zapisami art. 52 ust. 1 i2 ustawy OOS>.

W analizach oddziatywania na bior6znorodnos$¢ oraz obszary chronione przyjgto podstawowe
zalozenie, ze najwigkszy wptyw na ww. komponenty srodowiska bedzie miala realizacja oraz
docelowa eksploatacja infrastruktury transportowej liniowej. Z tego tez wzgledu
prezentowane w Prognozie wnioski oparto w duzej mierze na wynikach 1 wnioskach
z prognoz oddziatywania na Srodowisko Programu Budowy Drog Krajowych 2011-2015,
Programu budowy 1 uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce oraz
projektu Master Planu dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Ponowna analiza oddziatywan przedsiewzie¢ przewidzianych ww. dokumentach byla
nieuzasadniona i1 niemozliwa z uwagi na zakres przedmiotowy Strategii, jej ogolnokrajowy
charakter oraz ograniczenia czasowe oraz metodyczne (konieczno$¢ przeanalizowania

® Art. 52.

1. Informacje zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2, powinny by¢
opracowane stosownie do stanu wspolczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegotowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia tego dokumentu w procesie opracowywania
projektow dokumentow powiqzanych z tym dokumentem.

2. W prognozie oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1, uwzglednia sie informacje zawarte
w  prognozach oddzialywania na srodowisko sporzadzonych dla innych, przyjetych juz, dokumentow
powiqzanych z projektem dokumentu bedqcego przedmiotem postepowania.
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roznych wariantow realizacyjnych mozliwa do przeprowadzenia na etapie wykonywania
studium korytarzowego poprzedzajacego uzyskanie decyzji srodowiskowej dla konkretnego
przedsigwzigcia inwestycyjnego). W zwiazku z powyzszym w czgsci ocennej Prognozy
przytoczono wyniki badan 1 analiz przeprowadzonych 1 prezentowanych w innych
opracowanych juz prognozach.

Niemniej jednak w celu doprecyzowania i1 skonkretyzowania zapisOw Prognozy w tym
obszarze rozszerzona zostanie czgS¢ wnioskowa Prognozy, dodany zostanie szerszy
komentarz w zakresie wnioskoOw plynacych z analiz kolizji przyrodniczo-przestrzennych,
wplywu na przedmiot 1 cel ochrony obszar6w majacych znaczenie dla Wspolnoty oraz ich
integralnosc.

Analizy spojnosci

Ta grupa uwag zawiera postulaty w zakresie uzupetienia listy dokumentéw powiazanych
z dokumentem Strategii, ktore poddano w Prognozie analizie spdjnosci.

Znaczna cze$¢ uwag w tym obszarze uznano za zasadng. Analizy spdjnosci zostana
rozszerzone o wskazane dokumenty.

Uwagi aksjologiczne

Zainteresowane Srodowiska zwracaly uwage na koniecznos$¢ podniesienia rangi i nadania
priorytetu realizacyjnego przedsigwzigciom z zakresu rozwoju infrastruktury wodnej
srodladowej oraz kolejowej. We wnioskach podkreslano proekologiczny charakter tych galezi
transportu 1 ich role w rozwijaniu intermodalnych systemow transportu.

Postulaty te uznano za stuszne. W Prognozie wprowadzone zostana stosowne zapisy
podkreslajace relatywnie nizsza presj¢ srodowiskowa wywierana przez przedmiotowe galezie
transportu, w porOwnaniu z infrastruktura drogowa. Pamigta¢ nalezy jednak, ze srodowiskowe
aspekty nie sa jedynym czynnikiem branym po uwage przy formulowaniu priorytetow
realizacyjnych poszczegdlnym przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Metodyka oraz wnioski

Uwagi w tym obszarze odnosza si¢ do czgsci ocennej oraz wnioskowej Prognozy. Postuluje
si¢ w nich m.in. rozszerzenie typologii przedsigwzig¢, konieczno$¢ uwzglednienia zaleznosci
pomigdzy rozwojem infrastruktury, a wzrostem popytu, koniecznos¢ poglebienia analiz
w kierunku prognozy emisji zanieczyszczen.

Czg$¢ ze zgloszonych postulatdéw uznano za bezpodstawna lub niemozliwa do uwzglednienia
przy obecnym stanie wiedzy, mozliwa do rozwazenia na etapie analizy 1 oceny zapisOw
programow wykonawczych do przedmiotowej Strategii.

Rekomendacje

Sformutowane uwagi odnoszace si¢ do proponowanych w Prognozie dzialan
minimalizujacych, ograniczajacych lub kompensujacych negatywne oddziatywania miaty
charakter szczegdtowych zalecen odnoszacych si¢ do realizacji konkretnych przedsigwzigé
inwestycyjnych oraz konieczno$ci rozwinigcia pojecia oraz zasad prowadzenia kompensacji
przyrodniczych.
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Rekomendacje w zakresie realizacji inwestycji zostaly juz wczesniej uwzglednione w tresci
Prognozy. Dokument zostanie natomiast uzupetiony o uszczegdélowione zapisy dotyczace
procedur kompensacji przyrodniczych oraz mozliwe rozwiazania w zakresie ograniczania
ucigzliwosci akustycznej portdéw lotniczych 1 wykonywanych na ich terenie operacji
lotniczych.

Whioski wynikajgce z konsultacji spolecznych

Przeprowadzone konsultacje spofeczne spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem ze strony
partneroOw spotecznych, wynikajacym z wciaz znacznych potrzeb w zakresie rozbudowy
infrastruktury transportowej. Zapewnity takze udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
poprzez zastosowanie zasady subsydiarnosci, czyli rozwiazywania problemow na mozliwie
najnizszym szczeblu oraz zasady partnerstwa, czyli jak najwcze$niejszego podejmowania
efektywne] wspoOlpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju transportu przez wszystkie
zainteresowane podmioty (wladze, przedsigbiorcoOw, spoleczenstwo). Przyczyni si¢ to do
zminimalizowania wystgpowania ewentualnych konfliktow spotecznych oraz do zwigkszenia
zaufania spofeczenstwa do dziatan podejmowanych przez organy publiczne.

Pozytywna strona przeprowadzonych konsultacji jest poznanie aktualnych nastrojow 1
oczekiwan spolecznych, nawet jesli autorzy opinii nie reprezentuja catego spectrum
srodowisk gospodarczych, instytucjonalnych, naukowych 1 spotecznych, zwiazanych ze sfera
szeroko rozumianego transportu. Nastroje te sa jednym z czynnikéw warunkujacych (w
sposoOb subiektywny) praktyczne wdrazanie i realizacj¢ Strategii.
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