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Interpelacja nr 801

do ministra administracji i cyfryzacji

w sprawie dopuszczalnos$ci powierzania stanowisk p.o. sekretarza w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim

Szanowny Panie Ministrze! Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
22008 r. Nr 223, poz. 1458) przewiduje obligatoryjne tworzenie stanowiska sekretarza w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym i w urzedzie marszatkowskim (art. 5 ust. 1). Zatrudnienie sekretarza podlega
procedurze naboru. Art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze nabor kandydatow
na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i
konkurencyjny. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej
czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych (m.in. urzedzie gminy, starostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim),
w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach, lub
osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o
ktorych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w
innych jednostkach sektora finanséw publicznych. Zatrudnienie sekretarza moze nastgpi¢ wytgcznie na
podstawie umowy o prace (art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Nawigzanie
stosunku pracy z sekretarzem w formie umowy o prace stanowi wymog ustawowy (vide: rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody todzkiego z dnia 7 maja 2010 r., PNK..0911/229/10, w sprawie stwierdzenia
niewaznosci zarzgdzenia burmistrza gminy i miasta Szadek z dnia 12 marca 2010 r. w przedmiocie
powierzenia pani J. S. stanowiska p.o. sekretarza w Urzedzie Gminy i Miasta Szadek).

Ustawa o pracownikach samorzadowych daje kierownikowi urzedu mozliwo$é powierzania sekretarzowi
istotnych zadan, w szczegdlno$ci z zakresu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy urzedu i
realizowania polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Do mojego biura poselskiego wptywajg informacje, ze w niektorych jednostkach samorzadu
terytorialnego praktykuje sie zatrudnianie osoby petnigcej obowigzki sekretarza, osoba taka zatrudniana
jest poza otwartym naborem i czesto nie spetnia wymogoéw stawianych sekretarzowi przez ustawe o
pracownikach samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym prosze o wyjasnienie:

Czy dopuszczalne jest, w $wietle obowigzujacych przepisow, powierzenie obowiazkéw sekretarza w
urzedzie gminy, starostowie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim, a jezeli tak, to na jakich zasadach
(jakie warunki powinna spetnia¢ osoba p.o. sekretarza i w jakim trybie moze by¢ zatrudniona), na jakiej
podstawie prawnej i na jaki maksymalny okres?

Jezeli nie jest dopuszczalne powierzenie obowigzkow sekretarza, to czy upowaznienia udzielone przez
burmistrza (wojta, prezydenta), staroste, marszatka, osobie petnigcej obowigzki sekretarza sg skuteczne
oraz czy podjete przez niego decyzje, ztozone o$wiadczenia woli wywotujg skutki prawne?

Jezeli dopuszczalne jest powierzenie obowigzkéw sekretarza, to na jaki okres, a jezeli na czas
okreslony, to jaki maksymalnie moze to by¢ czas?

Czy Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji monitoruje prawidtowo$¢ zatrudniania sekretarzy w
jednostkach samorzadu terytorialnego, a jezeli tak, to ile stwierdzono w wojewddztwach, starostwach i
gminach przypadkow powierzania stanowiska p.o. sekretarza? Jezeli taki monitoring nie jest prowadzony,
to prosze o zbadanie przedstawionego problemu, bowiem powierzanie stanowiska p.o. sekretarza nie
nalezy o rzadkosci.

Z wyrazami szacunku
Poset Julia Pitera

Warszawa, dnia 3 stycznia 2012 r.
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Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Administraciji i Cyfryzacji - z
upowaznienia ministra -

na interpelacje nr 801

w sprawie dopuszczalnos$ci powierzania stanowisk p.o. sekretarza w urzedzie
gminy, starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim

Szanowna Pani Marszatek! W odpowiedzi na przestang przez pana Marka Kuchcinskiego,
wicemarszatka Sejmu RP, przy pismie z dnia 12 stycznia 2012 r. interpelacje pani poset Julii Pitery (znak:
SPS-023-801/12) w sprawie dopuszczalnosci powierzania stanowisk p.o. sekretarza w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym lub urzedzie marszatkowskim informuje, co nastepuje.

Konstytucja RP przyznata jednostkom samorzadu terytorialnego, jako odrebnym podmiotom
publicznym, przymiot samodzielnosci w wykonywaniu powierzonych zadan podlegajgcy ochronie
sadowej. Tak wigc samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystugujgca
mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu witasnym i na wtasng
odpowiedzialno$¢ (vide art. 16 ust. 2 Konstytugji RP). Tym samym w granicach prawa jednostka
samorzadu terytorialnego samodzielnie realizuje poszczegolne zadania w oparciu o zastrzezone dla jej
organéw kompetencje.

Jednym z atrybutéw wyzej wspomnianej samodzielno$ci jest pozostawienie swobody kreowania polityki
kadrowej w gestii kierownikow urzedéw samorzadowych, czyli: wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast)
starostow oraz marszatkéw wojewddztw, realizujgcych czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wzgledem zatrudnionych w urzedzie pracownikow.

Majgc zatem na uwadze pozycje ustrojowg jednostek samorzadu terytorialnego, istotne wydaje sie
wskazanie, ze minister administracji i cyfryzacji (podobnie jak i urzad zapewniajgcy obstuge ministra) nie
posiada kompetenciji do oceny czy tez weryfikacji dziatar podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego (pracodawcow samorzadowych) w zakresie zatrudniania pracownikéw w
urzedach administracji samorzadowej. Konstytucyjna zasada panstwa prawnego przesgdza bowiem, ze
jakakolwiek mozliwo$¢ podjecia dziatar wtadczych przez organ administracji publicznej musi
bezsprzecznie wynikaé z przepiséw prawa, za$ ich podstawa jest zawsze konkretna norma
kompetencyjna. Z tych tez wzgledow Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji nie monitoruje zarowno
kwestii tworzenia, jak i powierzania stanowiska sekretarza odpowiednio: gminy, powiatu, wojewddztwa w
urzedach danych jednostek samorzadu terytorialnego. Zatem w konsekwencji wszelkie ewentualne
dziatania Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji zmierzajace w kierunku, zgodnie z wyrazong w
interpelacji pro$ba, zbadania prawidtowosci zatrudniania sekretarzy w jednostkach samorzadu
terytorialnego mogtyby spotkac sie z zarzutem braku podstaw prawnych w tym przedmiocie.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazyé, iz przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.) tworza podwaliny spéjnego
systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w strukturach administracji samorzadowej, ktére gwarantujg
pracodawcy samorzagdowemu swobode decyzyjng w wielu aspektach dotyczacych zatrudnienia i
organizacji pracy pracownikéw samorzadowych zapewniajacych sprawne i profesjonalne wykonywanie
zadan przez samorzad terytorialny. Ustalone w ww. pragmatyce pracowniczej reguty korelujg z ogolnymi
zasadami prawa pracy przyjetymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 21998 r. Nr
21, poz. 94, z p6zn. zm.) oraz w znacznej mierze uelastyczniajg przyjete w obowigzujacej do dnia 31
grudnia 2008 r. ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz. 1593, z p6zn. zm.) zasady naboru na stanowiska o charakterze tzw. urzedniczym w strukturach
administracji samorzgdowe;j.

Wzmocniona na gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych pozycja sekretarza: gminy, powiatu,
wojewddztwa ma na celu zagwarantowanie ciagtosci i jakosci pracy danego urzedu administracii
samorzadowej, zas stanowisko to, jako nalezace do grupy “stanowisk kierowniczych urzedniczych”,
winno zosta¢ obsadzone w nastepstwie otwartego i konkurencyjnego naboru. Osoba piastujgca wysokie
stanowisko w administracji samorzadowej musi dawaé rekojmie prawidtowego wykonywania zadan w
zakresie powierzonych jej obowigzkéw.

Z uwagi na istote zagadnienia podniesionego w przedmiotowej interpelacji warto wspomnie¢ o instytucii
czasowego powierzenia innej pracy dotychczas zatrudnionemu pracownikowi, uregulowanej w art. 21
ustawy o pracownikach samorzadowych. Stosownie do postanowien ww. przepisu, jezeli wymagajg tego
potrzeby jednostki, pracownikowi samorzagdowemu mozna powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okre$lona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami.
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W okresie tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywane;j pracy, lecz nie
nizsze od dotychczasowego. Tym samym wspomniane powierzenie wykonywania innej pracy
niewatpliwie umozliwia pracodawcy samorzadowemu “zagospodarowanie” posiadanej juz kadry
pracowniczej, niemniej jednak, jako sytuacja wyjatkowa, powinno ono wynikac z biezacych potrzeb
pracodawcy zwigzanych z konieczno$cig zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kierowanej
jednostki i nie przekracza¢ wyznaczonego przez ustawodawce okresu. Znaczenie przy zastosowaniu
przedmiotowego przepisu majg rowniez kwalifikacje pracownika. Powierzona mu bowiem do
wykonywania “inna” praca powinna odpowiada¢ jego kwalifikacjom, a zatem w konsekwengji korelowaé
réwniez z wymaganiami ustalonymi dla powierzanego stanowiska.

Dodatkowo zaznaczyc¢ nalezy, iz ustawa o pracownikach samorzadowych, w przeciwienstwie do ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pozn. zm.), nie formutuje wprost
zakazu powierzania petnienia obowigzkéw zwigzanych z okreslonym stanowiskiem, np.: stanowiskiem
sekretarza gminy (powiatu, wojew6dztwa). Tego typu powierzenie nie powinno by¢ jednak sytuacjg
dtugotrwata, a w odniesieniu do stanowisk o charakterze “urzedniczym” nie moze oznaczac trybu
zatrudnienia na wakujace stanowisko “urzednicze”.

Odnoszac sig do kwestii waznosci czynnosci i decyzji podejmowanych przez osoby zajmujace
stanowisko sekretarza na zasadzie petnienia obowigzkéw (p.o.), nalezy zauwazy¢, iz wszelkie
upowaznienia zwigzane z wykonywaniem zadan na powierzonym stanowisku sg udzielane osobie, ktora
je realizuje, nie za$ piastowanemu przez nig stanowisku. Ustawa o pracownikach samorzadowych nie
formutuje katalogu zadan i kompetenciji organow: gminy, powiatu, wojewddztwa, przynaleznych
sekretarzowi. Na ogéinych zasadach podjete przez osobe p.o. sekretarza (na mocy udzielonego

— upowaznienia) czynnosci, tj. np. decyzje, o$wiadczenia woli, korzystaja z domniemania waznosci, dopoki
nie zostang wzruszone w odpowiednim trybie przez wtasciwy organ lub sad.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, iz dziatalno$é jednostek samorzadu terytorialnego podlega ocenie
organdw nadzoru, za$ organem uprawnionym w zakresie biezgcego nadzoru pozostaje wojewoda.
Podstawowym $rodkiem nadzoru, ktérym dysponuje wojewoda, jest mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w sprawie powierzenia stanowiska (takze p.o. sekretarza: gminy, powiatu,
wojewodztwa) organu jednostki samorzadu terytorialnego, a jedynym kryterium oceny jest zgodno$é
danego aktu z prawem (legalnosc) - (vide np.: art. 85 w zw. z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym - Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pozn. zm.). Istotne jednak pozostaje
wskazanie, ze organ nadzoru nad dziatalno$cig gminy, powiatu, wojewddztwa wykonuje uprawnienia
nadzorcze przyznane z mocy ustawy “ustrojowej” wytacznie z urzedu (ex officio), zas podjete w ramach
przyznanych kompetencji nadzorczych dziatania podlegajg kontroli sgdowej. Zatem pojawiajgce sie w
okreslonym stanie faktycznym istotne watpliwosci w zakresie prawidtowej kwalifikacji obowigzujgcych
norm prawnych i ustalenia prawdy obiektywnej moze jedynie rozstrzygnac orzeczenie sadu w konkretne;j
sprawie.

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Piotr Kotodziejczyk

Warszawa, dnia 31 stycznia 2012 r.
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