ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA PLOCKA DS. KOMUNALNYCH

Ptock, dn. 29 .06.2012r.

WOP-I-R0.0003.615.2012.BR
Pan
Artur Jaroszewski
Radny Rady Miasta Ptocka

W odpowiedzi na interpelacje dotyczaca monitorowania przez Urzad Miasta Plocka poziomu
zanieczyszczen powietrza w Plocku informujg, Zze organem odpowiedzialnym za monitorowanie
jakosci powietrza jest Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Na szczeblu wojewddzkim -
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (WIOS). Zgodnie z art. 89 i 90 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z 2008r. Nr 25 poz. 150) Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska do dnia 31 marca kazdego roku, dokonuje oceny pozioméw
substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji
dokonuje klasyfikacji stref, w ktérych zostat przekroczony poziom dopuszczalny substancji
powigkszony o margines tolerancji. WIOS dokonuje oceny pozioméw substancji w powietrzu na
podstawie pomiaréw i innych metod oceny. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, kierujac sie potrzebg ujednolicenia
zasad dokonywania oceny jako$ci powietrza w strefach okreslit, w drodze rozporzadzenia
metody i zakres dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu oraz gérne i dolne progi
oszacowania dla niektdrych substancji w powietrzu.

Do waznych zadan z zakresu monitoringu $rodowiska Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Warszawie (w tym rowniez Delegatury w Ptocku) naleza:

1. wykonywanie zadan wynikajacych z Pafstwowego Programu Monitoringu Srodowiska,
okreslonych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz innych zadan
okreslonych w odrebnych ustawach;

2. opracowywanie wojewddzkich programéw Panstwowego Monitoringu Srodowiska w
uzgodnieniu z Gldwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz nadzor nad ich
realizacjqy;

3. gromadzenie wynikéw pomiardw i ocen stanu $rodowiska;

4. analizowanie gromadzonych danych, sporzadzanie okresowych ocen i prognoz stanu
srodowiska w wojewbddztwie;

5. przygotowywanie informacji okreslajacych aktualny stan zanieczyszczenia powietrza na
danym obszarze;
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6. sporzadzanie komunikatéw, raportéow i opracowan tematycznych przeznaczonych do
wykorzystania przez administracje rzadowa i samorzadowa, a takze do informowania
spoteczenstwa o stanie srodowiska;

7. udostepnianie na zadanie informacji o $rodowisku i jego ochronie bedacych w
posiadaniu Wydziatu;

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przy pomocy Gtownego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska oraz wojewodowie przy pomocy wojewddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska,
jako kierownikéw wojewddzkich inspekcji ochrony srodowiska, wchodzacych w sktad zespolonej
administracji wojewddzkiej, wykonujg zadania Inspekcji.

Podstawowe zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska to kontrola przestrzegania przepisow prawa
o ochronie Srodowiska, badanie stanu $rodowiska w ramach programu Panstwowego

Monitoringu Srodowiska oraz przeciwdziatanie powaznym awariom.

Panistwowy Monitoring Srodowiska (PMS) to system powotany do zycia na podstawie ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony srodowiska.

Paristwowy monitoring $rodowiska, wedtug art. 25 ust. 2 ustawy POS, jest systemem
pomiarédw, ocen i prognoz stanu sSrodowiska oraz gromadzenia, przetwarzania i
rozpowszechniania informacji o srodowisku.

Koordynatorem PMS jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Celem PMS, zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy POS jest wspomaganie dziatan na rzecz ochrony
srodowiska. Jest to realizowane poprzez systematyczne informowanie organéw administracji i
spoteczenstwa o:

» jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standardow jakosci srodowiska
okreslonych przepisami oraz obszarach wystepowania przekroczen tych standardow;

» wystepujacych zmianach jakosci elementéw przyrodniczych i przyczynach tych zmian, w
tym powigzaniach przyczynowo skutkowych wystepujgcych pomiedzy emisjami i stanem
elementdw przyrodniczych.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane sa przez jednostki administracji
rzgdowej i samorzadowej dla potrzeb operacyjnego zarzadzania Srodowiskiem za pomocy
instrumentéw prawnych, takich jak: postepowanie w sprawie ocen oddziatywania na
$rodowisko, pozwolenia na wprowadzanie do $rodowiska substancji lub energii, programy i
plany ochrony srodowiska sporzadzone dla catosci i jego poszczegdinych elementéw, plany
zagospodarowania przestrzennego.

Informacje wytworzone w ramach PMS wykorzystywane sa takze do celéw monitorowania
skutecznosci dziatan i strategicznego planowania w zakresie ochrony srodowiska i

zréwnowazonego rozwoju na wszystkich poziomach zarzadzania.

Warunkiem wypetnienia celow PMS stawianych mu przez ustawe jest wiarygodno$é danych.
Jest ona zagwarantowana poprzez kontynuacje i doskonalenie takich dziatan jak:
« akredytacja laboratoriéw badawczych;

« modernizacja infrastruktury pomiarowej;



modernizacja narzedzi informatycznych do gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
danych;

* opracowania metodyczne;

* wdrazanie systeméw jakosci w podsystemach monitoringu;

* organizacja i udziat w krajowych i miedzynarodowych badaniach poréwnawczych;
* szkolenia.

Natomiast sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepis6w o ochronie $rodowiska
jest podstawowym obowigzkiem wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Zadania w tym
zakresie reguluje ustawa Prawo ochrony $rodowiska (2001) i ustawy odrebne. Wedtug zapiséw
ustawy o samorzadzie gminnym(2001),w szczegdlnosci zadania wiasne wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta obejmuja min. sprawy ochrony $érodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej.

Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta w sprawach zwyktego korzystania ze $rodowiska przez
osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami jest wlasciwy w sprawach wydawania decyzji
administracyjnych, oraz:

* wydawania decyzji naktadajacej na prowadzacego instalacje lub uzytkownika urzadzenia
obowigzek prowadzenia w okreslonym czasie dodatkowych pomiaréw wielkosci emisji, jezeli z
przeprowadzonej kontroli wynika, ze nastgpito przekroczenie standardéw emisyjnych (art. 150
ust. 1 prawa ochrony $rodowiska),

» decyzji ustalajgcej wymagania w zakresie ochrony $rodowiska dotyczace eksploatacji
instalacji, z ktérej emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig
ochrony Srodowiska (art. 154 ust. 1 prawa ochrony $rodowiska),

* przyjmowania wynikéw pomiaréw, dokonywanych przez prowadzacych instalacje i
uzytkownikéw urzadzen, jezeli pomiary te maja szczegdlne znaczenie ze wzgledu na potrzebe
zapewnienia systematycznej kontroli wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze
Srodowiska (art. 149 prawa ochrony $rodowiska),

* przyjmowania wynikéw dodatkowych pomiaréw wielkosci emisji, jezeli z przeprowadzonej
kontroli wynika, Zze nastapito przekroczenie standardéw emisyjnych (art. 150 prawa ochrony
$rodowiska),

* przyjmowania zgtoszen instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacych
negatywnie oddziatywac¢ na srodowisko.

Zgodnie z ustawg Prawo Ochrony Srodowiska prezydent miasta jest organanem administracji
samorzadowej gminy. Posiada zatem kompetencje wtadcze, co oznacza ze moze nakazad
przymusowe wykonanie obowigzku. Dlatego, w mysl artykutu 376 ustawy prawo ochrony
srodowiska jest organem ochrony $rodowiska. W dalszej czeéci ustawy zostaly okreélone
podstawowe funkcje organdw samorzadowych gminy, a s to min. kontrola przestrzegania i
stosowania przepisow o ochronie $rodowiska, wydawanie stosownych pozwolert z zakresu
ochrony srodowiska (powietrze, hatas, gospodarka wodna, odpady),mozliwoé¢ wystgpienia w
charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach ktére dotycza wykroczed przepiséw



dotyczacych ochrong $rodowiska,przyjmowanie zawiadomien o awarii. Ponadto prezydent
miasta moze, w drodze decyzji nakazaé¢ osobie fizycznej, ktdérej dziatalno$é¢ negatywnie
oddziatuje na srodowisko, wykonanie czynnosci ograniczajacej negatywne oddziatywanie na
srodowisko.

Jednak w przypadku gdy dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze sSrodowiska
albo osobe fizyczng powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagraza zyciu lub zdrowiu, wojewddzki inspektor ochrony $érodowiska wydaje decyzje o
wstrzymaniu takiej dziatalnos$ci w zakresie, w jakim jest to niezbedne dla zapobiezenia

pogorszeniu stanu srodowiska.

Jak wynika z powyZzszego do kompetencji prezydenta miasta nalezy wydawanie decyzji
administracyjnych, a organem powolanym do monitorowania czystosci powietrza jest
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska.

Prezydent Ptocka na biezaco wspdtpracuje z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
w wielu kluczowych zagadnieniach dotyczacych ochrony $rodowiska.

W przypadku wystapienia stanu zagrozenia srodowiska, Prezydent miasta Plocka jest

natychmiast informowany i podejmuje niezbedne dziatania w tym zakresie.

Krysetof Buczkowski
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