WOP-I-R0.0003.870.2012.KS Ptock, dnia A?" stycznia 2011 roku

Pani
Wioletta Kulpa
Radna Rady Miasta Ptocka

dotyczy: interpelacji WOP-I-RO.0003.870.2012.KS Pani Radnej Wioletty Kulpy ztozonej
miedzy sesjami Rady Miasta Ptocka w dniu 20 grudnia 2012 roku w sprawie
planowanej budowy stacji bazowej telefonii komérkowej przy ul. Wyszogrodzkiej 40
na dziatce o numerze ewidencyjnym gruntéw 1349

W zwigzku z interpelacja ztozong miedzy sesjami Rady Miasta Ptocka w dniu 20 grudnia
2012 roku w sprawie planowanej budowy stacji bazowej telefonii komérkowej na dziatce
o numerze ewidencyjnym gruntow 1349 potozonej w Plocku przy ul. Wyszogrodzkiej 40
uprzejmie informuje i wyjasniam, ze wystapienie do organéw o zajecie stanowiska w sprawie
nie mozna utozsamiac z wystgpieniem o uzgodnienie projektu decyzji do stron postepowania.
Jest to jedynie powiadomienie o etapie toczacego sie postepowania administracyjnego. W toku
prowadzonego postepowania administracyjnego o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego polegajacej na budowie stacji bazowej telefonii komérkowej P4 DCS/UMTS PLO
3313A na dziatce o numerze ewidencyjnym 1349 przy ul. Wyszogrodzkiej 40 w Ptocku, zgodnie
z dyspozycja art. 53 wust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 roku poz. 647), Prezydent Miasta Ptocka
zwrdcit sie o uzgodnienie projektu decyzji do organéw administracji publicznej wtasciwych
miejscowo i rzeczowo do zajecia stanowiska w przedmiotowej sprawie wnioskiem z dnia
9 pazdziernika 2012 roku. Zgodnie z art. 106 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071 z pdézniejszymi
zmianami) dalej KPA, powiadomit o tym fakcie Mieszkancow ulicy Wyszogrodzkiej.

Odpowiadajac na postulaty wniesione w interpelacji, w zwigzku z zastrzezeniami
Mieszkancow co do lokalizacji, parametrow i oddziatywaniu przedmiotowej inwestycji
informuje, co nastepuje:

1. Nie ma mozliwosci przeprowadzenia przez Urzad Miasta Ptocka badan na temat
oddziatywania pola elektromagnetycznego zaproponowanej inwestycji ze szczegélnym
uwzglednieniem odlegtosci od innych budynkéw, gdyz bedzie to mozliwie dopiero po
wybudowaniu inwestycji, przed jej dopuszczeniem do uzytkowania. Jednoczesnie nalezy
podkredli¢, ze w wigzce pomiedzy ptaszczyzng 0° a 10° w odlegtosci do 150 metréw od
.emitora” nie wystepuja zadne obiekty mieszkalne, a budynki mieszkancow Osiedla
Wyszogrodzka, znajduja sie ponizej ptaszczyzny 10°, wiec nie znajdujq sie w obszarze
oddziatywania fal, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 roku w sprawie dopuszczalnych  pozioméw  pét
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz. U. z 2003 roku Nr 192, poz. 1883). Powyisze wynika z ,Analizy
instalacji radiokomunikacyjnej pod wzgledem oddziatywania na Srodowisko”,
sporzadzonej przez specjaliste systemdéw ochrony atmosfery i dotaczonej do wniosku
przez inwestora.

Urzad Miasta Plocka
Stary Rynek 1, 09-400 PLOCK
tel.: 24 367 14 00, faks: 24 367 14 02, prezydent@plock.eu, www.plock.eu



Nie ma podstaw wstrzymania wszelkich decyzji administracyjnych w zakresie wyrazania
zgody na lokalizacje stacji telefonii komorkowej na Osiedlu Wyszogrodzka do czasu
spotkania z mieszkaricami i przeprowadzenia odpowiednich badari uwzgledniajacych
oddziatywanie na srodowisko. Wrecz przeciwnie, bezpodstawne wstrzymanie
postgpowania administracyjnego moze narazi¢ organ administracji publicznej
prowadzacy postgpowanie na skarge o przewlekte i opieszate prowadzenie sprawy oraz
na kary finansowe.

Nie znane jest prawu i doktrynie pojecie ~prawa jednostek w zakresie braku pewnosci,
co do ochrony ich zdrowia i zycia”. Co do straty wartosci dziatek pragne Panig
poinformowad, ze maja tu zastosowanie przepisy art., 36 i art. 37 poprzez art. 58 ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowamu przestrzennym
(Dz. U. z 2012 roku poz. 647) dalej pizp, zgodnie z ktérymi jesli warto$¢ nieruchomosci
ulegta obnizeniu, a wtasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomos¢, moze
zadac¢ odszkodowania rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci.

Wysokos¢ odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci nieruchomoséci, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 3 ustawy o pizp ustala sie na dzien jej sprzedazy. Obnizenie wartosci
nieruchomosci stanowia réznice miedzy wartoscia nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu  przeznaczenia terenu obowigzujacego po  wydaniu  decyzji
administracyjnej a jej wartoscia, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu,
obowigzujacego przed wydaniem decyzji, lub faktycznego sposobu wykorzystywania
nieruchomosci przed jej wydaniem.

Na tym etapie postgpowania (tzn. przy ustalaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego)
nie ma mozliwosci zbadania czy przedtozenia informacji co do mozliwosci podtaczenia
wiezy do istniejacej stacji trafo, gdyz prawo nie zobowigzuje wnioskodawcy do
przedtozenia umow lub warunkc')w technicznych czy istniejace lub projektowane
uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego, w zwiazku z czym
organ nie mogt zobowigzac inwestora do przedtozenia takich informacji.

Nie mozna przedstawic¢ Pani protokotu z ogledzin, gdyz nie ma przedmiotu ogledzin, tzn.
brak jest masztu telefonii komdérkowej. W zataczeniu przekazuje Pani szczegdtowa
opinie Wydziatu Ksztattowania Srodowiska w zakresie przedstawionych przez Panig
w interpelacji watpliwosci i zapytan.

W dniu 31 grudnia 2012 roku skierowane zostato pismo w tej sprawie do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ptocku, ktéry pismem z dnia 3 tycznia 2013
roku przestat pismo Prezydenta Miasta Plocka do Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Warszawie. Do dnia dzisiejszego do Urzedu Miasta Ptocka nie wptyneta
odpowiedz w tej sprawie. W przypadku otrzymania tejze odpowiedzi zostanie Pani
niezwtocznie o tym fakcie poinformowana.

Co do wskaznikow inwestycji informuje o parametry techniczne anten typu
Kathrein 742 215 dla sektoréw U21, U22, U23 wynosza:

- czestotliwos¢ 18000 MHz,

- rbwnowazna moc promieniowania izotropowo 4 581,42 W

Parametry techniczne anten typu Kathrein 742 215 dla sektoréw D1, D2, D3 wynosza:

- czestotliwos¢ 2100 MHz,

- rownowazna moc promieniowania izotropowo 3 265,88 W.

Co do obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie odlegtosci i wysokosci zabudowy
w poblizu podobnych stacji emitujacych promieniowanie elektromagnetyczne, na tym
etapie postgpowania administracyjnego, organ administracji publicznej positkowat sie
miedzy innymi przepisami:

* ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008
roku Nr 25, poz. 150 z pdzniejszymi zmianami),

* Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na s$rodowisko (Dz. U. z 2010 roku
Nr 213, poz. 1397),



* Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw pét elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobdw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. z 2003 roku Nr 192, poz. 1883),

* Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 w sprawie rodzajow
instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. z 2010 roku Nr 130,
poz. 880),

10.Na tym etapie postepowania administracyjnego nie mozna przedstawic¢ informacji, czy
osoby majace problemy z krgzeniem i sercem, a takze z wszczepionymi rozrusznikami
serca moga zamieszkiwac na terenie, gdzie wystepuje pole oddziatywania
elektromagnetycznego, gdyz zgodnie z przepisami prawa moze to nastgpi¢ po
zrealizowaniu inwestycji, i po dopuszczeniu urzadzenia do eksploatacji. Zgodnie
z przepisami ustawy POS, organ nie ma obowigzku przeprowadzania badan na temat
oddziatywania pol elektromagnetycznych na $rodowisko oraz na zdrowie ludzi. W mys|
§ 2 pkt. 2 ppkt. 2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 w sprawie
rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia dla instalacji
radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, ktorych réwnowazna
moc promieniowania izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacych pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz istnieje obowigzek
zgtoszenia takiej instalacji organowi ochrony $rodowiska przez operatora. Zgtoszenie
nastepuje przed rozpoczeciem jej eksploatacji, o czym mowi art. 152 ust, 3 POS.

W nawigzaniu do innych zarzutow interpelacji informuje, ze:

A. Brak jest w aktach postepowania administracyjnego wniosku stron postepowania
administracyjnego z dnia 20 listopada 2012 roku wnioskujacego o spotkanie
z Prezydentem Miasta Ptocka w przedmiotowej sprawie. W dniu 20 listopada 2012 roku
pracownice sekretariatu odebraty od Pani Teresy Swutalsklej telefon w przedmiotowej
sprawie. Po rozmowie ze mng dzwoniono do Pani Teresy Swlltalsk|e] czterokrotnie
jednak zadne z potaczen nie zostato odebrane. Pani Teresa Switalska réwniez nie
oddzwonita na numer sekretariatu Prezydenta Miasta Ptocka.

B. Zadanie uiszczenia 190 zt optaty skarbowej byto zgodne z art. 73 ustawy KPA oraz
ustawg z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 roku poz.
1282).

C. Wystepowanie w czyims imieniu zawsze wymaga zgody tej osoby. Zgodnie z art. 32
i art. 33 ustawy KPA:
- strona moze dziatac¢ przez petnomocnika,
- petnomocnikiem strony moze byc osoba fizyczna posiadajaca zdolnosé do czynnosci
prawnych,
- petnomocnictwo powinno byc¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu,

— petnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis
petnomocnictwa.

Zgodnie z ustawa o optacie skarbowej optata za ztozenie petnomocnictwa wynosi 17 zt

poza wyjatkami, np.: petnomocnictwo w postaci aktu notarialnego lub udzielone

najblizszemu cztonkowi rodziny.

D. Rozprawe administracyjng w ramach postepowania administracyjnego zaplanowano
w dniu 24 stycznia 2013 roku o godzinie 15:00 w Auli Urzedu Miasta Ptocka. Informacja
0 rozprawie i przystugujace stronom w zwigzku z tym prawa zostata rozestana do stron
postepowania administracyjnego w dniu 2 stycznia 2013 roku i tego samego dnia
opublikowana na tablicach Urzedu Miasta Ptocka (w Wydziale Strategii Rozwoju Miasta,
Urbanistyki i Architektury, w Biurze Obstugi Klienta, przy wejsciach do Urzedu Miasta
Ptocka) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

E. Co do tresci odpowiedzi udzielonej stronom postepowania w pismie z dnia 8 listopada
2012 roku na pytania z dnia 22 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa nie mozna uzalezni¢ realizacji inwestycji od zgody witascicieli dziatek
sasiednich, co wynika miedzy innymi z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.



F. W sprawie zaopiniowania inwestycji pozytywnie wypowiedziaty sie miedzy innymi:
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drdg w Ptocku,

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej,

o Dyrektor Wydziat Ksztattowana Srodowiska.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, w nawiazaniu do obszernej korespondencji
przy poprzednich postgpowaniach administracyjnych, nie opiniuje projektéw decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

G. Toczace sie postepowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie nie dotyczy
budowy, jak to wynika z tytutu interpelacji i szczeg6towosci zadawanych pytan jak
i ztozonych twierdzen, a jedynie lokalizacji inwestycji, ktére poprzedza etap wystapienia
o pozwolenie na budowe.

Ze wzgledu na ztozonos¢ sprawy wynikajacych z zadanych przez Pania Radng pytan
odpowiedz zostata udzielona w terminie do 28 dni od jej ztozenia. Mam nadzieje, ze udzielona
odpowiedZ wyczerpuje tres¢ Pani interpelacji w takim zakresie w jakim Prezydent Miasta Ptocka

mogt zebrac informacje w terminie krétszym niz 28 dni.
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Dotyczy: interpelacji Pani Wioletty Kulpy Radnej Rady Miasta Ptocka ztozonej w dniu 20 grudnia
2012 roku w sprawie lokalizacji stacji bazowej telefonii komorkowej na dziatce o numerze
ewidencyjnym gruntéw 1349 potozonej przy ul. Wyszogrodzkiej 40 w Plocku

W odpowiedzi na Panstwa pismo znak WOP-I-R0.0003.870.2012.KS z dnia 31 grudnia 2012r.
Wydziat Ksztattowania Srodowiska informuje, ze:

+ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 z pozniejszymi zmianami) organ nie ma obowiazku
przeprowadzania badan na temat oddziatywania pol elektromagnetycznych na srodowisko
oraz na zdrowie ludzi. W mysl § 2 pkt. 2 ppkt. 2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 2 lipca 2010 w sprawie rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia
dla instalacji radiokomunikacyjnych, radionawigacyjnych i radiolokacyjnych, ktérych
réwnowazna moc promieniowania izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacych pola
elektromagnetyczne o czestotliwoéciach od 30 kHz do 300 GHz istnieje obowigzek
zgtoszenia takiej instalacji organowi ochrony srodowiska przez operatora. Wynika to z
faktu, ze instalacja moze negatywnie oddziatywac¢ na Srodowisko. Zgtoszenie nastepuje
przed rozpoczeciem jej eksploatacji, o czym moéwi art. 152 ust. 3 Prawa ochrony
srodowiska (POS). Zgodnie z art. 152 ust. 4 ww. ustawy do rozpoczecia eksploatacji
instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposob istotny mozna przystapi¢, jezeli organ
wiasciwy do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie
wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Do kazdego zgtoszenia operator wybudowane;
instalacji dotacza sprawozdanie z badan rozktadu pol elektromagnetycznych przez nig
emitowanych ( nie wykonuje sie badan dla nieistniejacych instalacji). Dotychczas nie byto
podstaw, aby zgtoszenia instalacji emitujgacych pola elektromagnetyczne nie zostaty
przyjete, gdyz emisja nie przekraczata dopuszczalnych norm dla miejsc dostgpnych dla
ludnosci tj. sktadowa elektryczna nie byta wyzsza niz 7 V/m, a gesto$c mocy nizsza od 0,1
W/m? (dla zakresu czestotliwosci pola od 300 MHz do 300 GHz).

« wymog zgtoszenia okresla art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony érodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zmianami). Natomiast art. 342 POS
stanowi, ze kto bedac obowigzany na podstawie art. 152 do zgtoszenia instalacji dotyczacej
eksploataciji instalacji nie spetnia tych obowigzkow lub eksploatuje instalacje niezgodnie ze
ztozona informacjg podlega karze grzywny. Do naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego uprawnieni sg inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska. Okresla to § 2 pkt. 5
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2002 roku w sprawie nadania
inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze
mandatu. Stan $rodowiska w Ptocku, w tym poziom promieniowania elektromagnetycznego
nigjonizujgcego, jest badany przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie (przy udziale Delegatury w Ptocku) w ramach panstwowego
monitoringu $rodowiska. Monitoring ten stanowi system pomiarow, ocen i prognoz stanu
srodowiska prowadzonych w sposob cykliczny, z zastosowaniem ujednoliconych metod
zbierania, gromadzenia i przetwarzania danych. Dotychczas prowadzony monitoring nie
wykazat przekroczen poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku (informacja ze
strony internetowej www.gios.gov.pl)



pracownicy Wydziatu Ochrony Srodowiska nie przeprowadzali ogledzin w terenie, gdyz nie
zachodzita taka potrzeba. Przedtozony do tut. Wydziatu projekt decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego stacji bazowej telefonii komorkowe] na dziatce o
numerze ewidencyjnym gruntéw 1349 potozonej przy ul. Wyszogrodzkiej 40 w Ptocku
zaopiniowano pozytywnie nie wnoszac uwag.

z dotaczonej do Panstwa pisma ,Analizy instalacji radiokomunikacyjnej pod wzgledem
oddziatywania na $rodowisko w oparciu o Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
9.11.2010r. (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) STACJA BAZOWA TELEFONI! KOMORKOWEJ P4
DCS/UMTS PLO 3313 A" wynika, ze instalacja ta nie zalicza sig¢ do przedsigwzigc
mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko lub potencjalnie znaczaco
oddziatywac na srodowisko i nie jest dla niej wymagane uzyskiwanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Zataczniki graficzne obrazuja, ze miejsca dostepne dia
ludnosci nie wystepuja w osi glownej promieniowania anten sektorowych.

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie instalacje wytwarzajace pola elektromagnetyczne, ktére zostaty
zgtoszone do Wydziatu Ksztattowania Srodowiska sg tak zlokalizowane na terenie miasta Ptocka,
ze nie powodujg uciazliwosci dla ludzi, a obszary wystepowania ponadnormatywnego
promieniowania elektromagnetycznego nie sg dostepne dla ludnosci.

Odnosnie wyjasnienia kwestii promieniowania niejonizujacego, pol elektromagnetycznych i energii
elektromagnetycznej tut. Wydziat informuje iz:

promieniowanie niejonizujace to rodzaj promieniowania elektromagnetycznego (fali
elektromagnetycznej), ktére nie wywotuje jonizacji osrodka przez ktory przechodzi, gdyz
energia ta jest zbyt mata, aby nastapita emisja elektronu z atomu lub czasteczki.

Do zrodet promieniowania elektromagnetycznego niejonizujacego zaliczamy zrodta:
naturalne (promieniowanie termiczne ciat na Ziemi, promienowanie sioneczne, naturalne
zmiany pola magnetycznego np. ziemskiego pola magnetycznego, naturalne zmiany pola
elektrycznego np. wytadowania atmosferyczne),

sztuczne zwigzane z generowaniem energii elektrycznej, jej rozsytaniem i wykorzystaniem
(elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napigcia, stacje radiowe i telewizyjne,
silniki i systemy transportu, taczno$¢ radiowa, w tym CB radio, radiotelefony, telefonie
komorkowa wraz ze stacjami bazowymi, stacje radiolokacyjne | radionawigacyjne, stacje
transformatorowe - tzw. ,trafo”, sprzet medyczny, ekrany kineskopowe monitorow
komputerowych i telewizoréw, sprzet gospodarstwa domowego i powszechnego uzytku
oraz instalacje elektryczne),

pole elektromagnetyczne to szczegdlny stan materii, charakteryzujacy wszelkie
oddziatywania pomiedzy tadunkami elektrycznymi i dipolami magnetycznymi rownoczesnie
za posrednictwem pola elekirycznego i pola magnetycznego. Tak wiec pole
elektromagnetyczne to dwie sktadowe - pole elektryczne i pole magnetyczne.
Promieniowaniem elektromagnetycznym nazywane jest pole elektromagnetyczne zmienne
wielkich czestotliwosci (wyzszych od kilku MHz),

energia elektromagnetyczna jest zwigzana z eksploatacja wszystkich urzadzen i instalacji
zasilanych pradem elektrycznym. Najistotniejszg jej cecha jest czestotliwosc
promieniowania elektromagnetycznego — w przypadku czestotliwosci mniejszych od 300
GHz promieniowanie takie jest nazywane polami elektromagnetycznymi tj. stanem
przestrzeni, w ktorej istnieje energia. Promieniowania o wiekszych czestotliwosciach to
promieniowanie optyczne (podczerwone, widzialne i nadfioletowe) oraz promieniowanie
jonizujace (rentgenowskie i gamma).
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