SEKRETARZ MIASTA PtOCKA

Ptock, dnia 14 czerwca 2016 r.

dot. WOP-1-Z0.0003.1094.2016.AK

Szanowna Pani
Wioletta Kulpa
Radna

: Rady Miasta Ptocka
W/m/ﬂ Chete

W odpowiedzi na interpelacje zgtoszong miedzy sesjami Rady Miasta Ptocka w dniu
31 maja 2016 roku dotyczacg powotania na p.o. Sekretarza p. D. Kozaneckiej wyjasniam
co nastepuje:

Ad. pkt 1.

W ramach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli Nr P/12/190 - Realizacja zadan
pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Ptocka w terminie lipiec - pazdziernik 2012 r.
kontrolerzy NIK badali prawidtowos¢ procedury obsadzania stanowiska Sekretarza Miasta.

Ad. pkt. 2.
W Wystgpieniu Pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Warszawie
z dnia 16 listopada 2012 r. :

- w czesci II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci stwierdzono - ,NIK pozytywnie
ocenia obsade stanowiska Sekretarza Miasta (...)" (w zatgczeniu str. 2 Wystgpienia
Pokontrolnego NIK z dnia 16 listopada 2012 r.),

- w czeséci III.1 Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreélenie zadan i kompetencji osob realizujacych zadania w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi stwierdzono - ,W dziatalnosci Urzedu
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci”.

Jednoczesnie NIK zwrécit uwage dot. powierzenia p. Marcinowi Uchwatowi petnienia
obowiazkéw Sekretarza Miasta (w zataczeniu str.3 Wystgpienia Pokontrolnego NIK z dnia
16 listopada 2012 r.). W trakcie postepowania kontrolnego Urzad Miasta Ptocka
przedstawit wyjasnienie w sprawie powierzenia obowigzkow jako p.o. Sekretarza Miasta
Ptocka (w zatgczeniu pismo WOP.1.ZL.1710.1.2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 r.).

Urzad Miasta Plocka
Stary Rynek 1, 09-400 PLOCK
tel.: 24 367 14 06, faks: 24 367 17 14, krzysztof krakowski@plock.eu, www.plock.eu



mieszczacym sie przy Al. Pitsudskiego 6, po uprzednim kontakcie z Panem Dariuszem
Mikotajczykiem - Dyrektorem Wydziatu Kontroli (nr kontaktowy: 24/ 367 17 35),

Otrzymuja:
1. Adresat
2. BRM

3. WOP-I1-ZK
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ul, Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 44457 72, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1




Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kont)vlerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna j

Uzasadnienie
oceny ogblnej

Data mﬁ. - 14

A
\1/] — wydatkowaniu $rodkéw publicznych bez dokumentu potwierdzajacegq

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 - Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszgj
Izbie Kontroli', przeprowadzili:

—

1. Pawet Piotrowski - glowny specjalista kontroli paristwowej, na podstawe
upowaznienia do kontroli nr 82657 z dnia 17 lipca 2012 .

2. Anna Ledzinska - starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstaque
upowaznienia do kontroli nr 82687 z dnia 10 wrzesnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str.1-§
Urzad Miasta w Plocku?, ul. Stary Rynek 1, 09-400 Plock

~

Andrzej Nowakowski, Prezydent Miasta Plocka
(dowad: akta kontroli str. 334#3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci®
dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Plocka w latach 2010 - 2012 (I potrocze) w zakresiﬂ
realizacji zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r

o pracownikach samorzadowych®.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— nieudokumentowaniu sporzadzenia oceny okresowej dla trzech
pracownikow,

— niedopetnieniu przez pracownika obowigzku zlozenia o$wiadczenid
o0 prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,

- niepowiadamianiu na piSmie pracownikow 0 przyznaniu im nagrody
pienieznej,

zaciggniecie zobowigzania.

NIK pozytywnie ocenia obsade stanowiska Sekretarza Miasta oraz okreslenig
zadan | kompetencji 0séb realizujacych zadania w zakresie zarzadzania zasobam|
ludzkimi. Prezydent Miasta przestrzegal zasad okre$lonych w ups w zakresig
nawigzywania stosunku pracy z pracownikami zatrudnionymi na podstawig
powotania i umowy o prace. NIK pozytywnie ocenia organizacje i przebieg stuzb
przygotowawczej oraz podejmowanie dziatan w przypadku zachowar pracowniké
mogacych powodowa¢ ich stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu. Przestrzegang

1Dz.U. 220121, poz. 82

2 Dalej takze Urzgd lub Miasto.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc
negatywna.

4Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze. zm. - zwanej dalej ,ustawg o pracownikach samorzadowych lub ups”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

warunki wynagradzania pracownikow oraz zasady obowigzujace w tym zakresie.
Wocenie NIK prawidlowo funkcjonowal sposéb ewidencjonowania skarg
I wnioskow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslenie zadan i kompetencji oséb realizujacych
zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi

Sekretarzem Miasta od 14 lutego 2012r. jest p. Marcin Uchwat zatrudniony na czas
nieokreslony. Sekretarz spetnial warunki okreslone w art. 5 ust. 2 ups. Obsady
stanowiska Sekretarza dokonano w trybie awansu wewnetrznego na podstawie
art. 20 ups. W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu nie okreslono zasad awansu
na wyzsze stanowisko. Zakres zadan i upowaznien Sekretarza zostat okreslony
w Regulaminie  Organizacyjnym oraz  upowaznieniach — udzielonych przez
Prezydenta Plocka. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
Sekretarz podlegat bezposrednio Prezydentowi, ktory na podstawie art. 5 ust. 4 ups
upowaznit go do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegolnosci w zakresie
realizacji polityki zarzadzania zasobami ludzkimi z wyjatkiem opracowywania opisu
stanowisk pracy. Zgodnie z instrukcjg z dnia 27 marca 2012 r. pn. , Tworzenie karty
opisu stanowisk pracy w Urzedzie Miasta Plocka”, opisu stanowisk pracy dokonuje
kierownik wlasciwej komorki organizacyjnej lub jego przelozony wraz
z pracownikiem ds. zasobow ludzkich.
Na dzien 14 lutego 2012 r. p. Marcin Uchwal speiniat warunki okreslone w art. 5
ust.2 ups, natomiast nie spefniaf ich w dniu powierzenia mu petnienia obowigzkow
Sekretarza (14 grudnia 2010 r.), tj. nie posiadat co najmniej czteroletniego stazu
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 9-10, 13-15, 18)

W dniu 11 stycznia 2011r. p. Marcin Uchwat zlozyl o$wiadczenie majatkowe,
wypetniajac dyspozycje wynikajaca z art. 24h ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnyms. Nastepne o$wiadczenia majatkowe skiadat
w dniach 28 kwietnia 2011 r. i 30 kwietnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 19-21)

Poprzedni Sekretarz Plocka p. Danuta Kowalewska przestata zajmowaé to
stanowisko z dniem 14 grudnia 2010 1., na mocy porozumienia 0 zmianie umowy
0 prace zawartego z Prezydentem Plocka.

(dowod: akta kontroli str. 11-12)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy powierzenia p. Marcinowi Uchwat petnienia obowigzkow
Sekretarza Miasta, pomimo ze byl on zatrudniony na stanowisku urzgdniczym przez
37 miesiecy i 8 dni, a tym samym nie speiniat co najmniej czteroletniego stazu pracy
na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups.

(dowod: akta kontroli str. 5, 7-12,18)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ Prezydenta w zbadanym

obszarze. A6 <06 1'd K
$Dz.U. 22001 r,, Nr 142, poz. 1591 ze zm. ssermeacheb st

s Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen czastkowych dotyczacych dziafalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
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Ptock, dnia 20 wrzesnia 2012 r.

WOP.1.ZL.1710.1. 2012

Pan

Pawet Piotrowski
Gtowny specjalista k.p.
Najwyzsza Izba Kontroli

W odpowiedzi na pismo Nr LWA-4101-16-/01 z dnia 18 wrze$nia 2012 r. nizej
przedstawiam wyjasnienie w sprawie powierzenia obowigzkéw, jako p.o.Sekretarza
Miasta Ptocka.

Konstytucja RP przyznata jednostkom samorzadu terytorialnego, jako odrebnym
podmiotom publicznym, przymiot samodzielno$ci w wykonywaniu powierzonych zadan
podlegajacy ochronie sadowej. Tak wiec samorzgd terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wtadzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan
publicznych wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢ (vide art. 16 ust. 2
Konstytucji RP). Tym samym w granicach prawa jednostka samorzgdu terytorialnego
samodzielnie realizuje poszczegdlne zadania w oparciu o zastrzezone dla jej organow
kompetencje.

Jednym z atrybutéw wyzej wspomnianej samodzielnosci jest pozostawienie swobody
kreowania polityki kadrowej w gestii kierownikéw urzedéw samorzgdowych) czyli: wéjtow
(burmistrzéw, prezydentow miast) starostow oraz marszatkow wojewddztw realizujgcych
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wzgledem zatrudnionych w urzedzie
pracownikow.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz przepisy ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.) tworzg
podwaliny spojnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi w strukturach administracji
samorzadowej, ktére gwarantujq pracodawcy samorzgdowemu swobode decyzyjng w
wielu aspektach dotyczacych zatrudnienia i organizacji pracy pracownikow
samorzadowych zapewniajacych sprawne i profesjonalne wykonywanie zadan przez
samorzad terytorialny. Ustalone w ww. pragmatyce pracowniczej reguty korelujg z
ogoélnymi zasadami prawa pracy przyjetymi w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6éZn. zm.) oraz w znacznej mierze
uelastyczniajg przyjete w obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2008 r. ustawie z dnia 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593. z
poézn. zm.) zasady naboru na stanowiska o charakterze tzw. urzedniczym w strukturach
administracji samorzadowe;.
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Pan Marcin Uchwat zatrudniony byt w Urzedzie Miasta Ptocka na stanowisku Gtéwnego
Specjalisty w Wydziale Spraw Organizacyjnych poczawszy od dnia 13 grudnia 2010 roku
na podstawie umowy O prace na czas nieokreslony (porozumienie pomiedzy
Wojewodzkim Urzedem Pracy w Warszawie i Urzedem Miasta Ptocka).

Dodatkowo, w dniu 14 grudnia 2010 roku, na podstawie odrebnego porozumienia,
powierzono Panu Marcinowi Uchwat petnienie obowiazkéw Sekretarza Miasta Ptocka (p.o.
Sekretarza Miasta Ptocka). To powierzenie obowiazkow,jak wyzej wskazano, nastgpito
jako powierzenie dodatkowych obowigzkow, tj. ponad obowigzki wynikajace z zatrudnienia
na stanowisku Gtownego Specjalisty.

Ustawa o pracownikach samorzadowych, W przeciwienstwie do ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.) nie formutuje w art. 5
zakazu powierzania petnienia obowigzkow zwigzanych ze stanowiskiem sekretarza, nie
zawiera takze postanowien przesadzajqcych o obowigzku spetniania kryteriow
wymaganych dla danego stanowiska przez osoby, ktorym powierza sie obowigzki
(petnigcym obowiazki). Tego typu powierzenie nie powinno, oczywiscie, by¢ jednak
sytuacjg diugotrwata, winno wynika¢ z okreslonych potrzeb, a t€go rodzaju potrzeba
wynikata w przypadku Urzedu Miasta Ptocka (w szczegdlnosci W zwigzku z wyborem
nowego Prezydenta Miasta Ptocka i planowana reorganizacja).

Ustawa o pracownikach samorzadowych nie sawiera takze zakazu jednoczesnego
satrudniania na okreslonym stanowisku oraz wykonywania dodatkowych czynnosci jako
petnigcego obowigzki na innym stanowisku. Rozwigzanie polegajace na powierzeniu pracy .
na stanowisku sekretarza gminy innemu pracownikowi zatrudnionemu na podstawie
umowy © pracg na innym stanowisku urzedniczym jest aprobowane W literaturze
przedmiotu (tak dr Jacek Borowicz, Zeszyty Samorzadowe nr 2 z 2010 roku).

Otrzymuja:
1. Adresat
2 WOP.I.ZL.- a/a
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