ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA PLOCKA DS. KOMUNALNYCH

Do: WOP-1-20.0003.1678.2017.AK Ptock, 0? .06.2017r.

Pan

Artur Jaroszewski
Radny

Rady Miasta Ptocka

Odpowiadajac na Pana interpelacje ztozona miedzy sesjami w dniu 26.05.2017 r. dot.
uwag do aktualizacji "Programu Ochrony Powietrza dla strefy miasto Ptock, w ktdrej
zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM 10 i pytu zawieszonego
PM 2,5 w powietrzu"(dalej POP) uprzejmie informuje, iz:

1. Czy Urzad Miasta Ptocka w roku 2013 zgtaszat uwagi do "Programu Ochrony Powietrza
dla strefy miasto Ptock, w ktorej zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne pytu
zawieszonego PM 10 i pytu zawieszonego PM 2,5 w powietrzu" w zakresie danych
odnoszacych sie do wysokosci emisji poszczegdlnych rodzajéw zanieczyszczen ptockiego
powietrza? Jesli tak - jakie to byty uwagi?

Urzad Miasta Ptocka nie wnosit uwag do POP w tym zakresie.

2.1 3. Czy Urzad Miasta Ptocka kwestionowat w roku 2013 dane dotyczace zawartych w
POP emisji pytow ze strefy Miasto Ptock?

Czy Urzad Miasta Ptocka kwestionowat w swoich uwagach do tegorocznej aktualizacji POP
ktorekolwiek z liczb, dotyczgcych emisji pytow ze strefy Miasto Ptock? Jesli tak - ktore i
jak?

Urzad Miasta Ptocka nie kwestionowat tych danych. Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy Prawo
~ochrony $rodowiska (dalej POS) (Dz. U. 2016 r. poz. 672 ze zmianami) w celu
doprowadzenia do przestrzegania standardow jakosci srodowiska w przypadkach
wskazanych ustawa lub przepisami szczegdlnymi, w drodze aktu prawa miejscowego
tworzone sg programy. Programy sa publikowane w wojewddzkich dziennikach
urzedowych. Oceny jakosci powietrza i obserwacji zmian dokonuje sie w ramach
panstwowego monitoringu srodowiska. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w strefach.
Taka strefe stanowi m.in. miasto o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30
kwietnia kazdego roku, dokonuje oceny poziomoéw substancji w powietrzu w danej strefie
za rok poprzedni oraz odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktorych
poziom odpowiednio:




1) przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji,

2) miesci sie pomiedzy poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym
powiekszonym o margines tolerancji;

3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego;

4) przekracza poziom docelowy;

5) nie przekracza poziomu docelowego;

6) przekracza poziom celu dtugoterminowego;

7) nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego.

Zgodnie z art. 89 ust. 1a wyniki oceny oraz klasyfikacje stref, o ktorych mowa w ust. 1,
wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska niezwfocznie przekazuje zarzadowi
wojewodztwa.

Artykut 91 ust 1 mowi, iz dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, zarzad
wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomow
substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1, opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania wtasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i
starostom projekt uchwaty w sprawie programu ochrony powietrza, majgcego na celu
osiagniecie poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia
ekspozycji. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta i starosta s obowigzani do wydania
opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza, o ktérym mowa w ust. 1. Niewydanie opinii w terminie, o ktorym
mowa w ust. 2, oznacza akceptacje projektu uchwaty w sprawie programu ochrony
powietrza. ) )

Pismem znak WKS$-1-2$.621.3.2017MM z dnia 23 maja 2017 r., ktére otrzymat Pan do
wiadomosci, Prezydent Miasta Ptocka zaopiniowat w trybie art. 91 ust. 21 2a POS projekt
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego dotyczacej aktualizac)i ,Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Ptock, w ktorej zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
pytu zawieszonego PM 10 i pytu zawieszonego PM 2,5” w powietrzu pozytywnie lecz z
wieloma uwagami.

Z tresci projektu POP wynika, iz w toku aktualizacji ustalono na podstawie modelowania,
sumaryczng wielkoéé emisji punktowej pytu zawieszonego PM 10 i pytu PM 2,5, ktora w
roku 2015 na terenie strefy miasta Ptocka ksztattowata sie na poziomie 490,18 Mg/rok
pytu zawieszonego PM 10 i 295,65 Mg/rok pytu zawieszonego PM 2,5.

Wielkoéci te wskazuja, iz udziat zrédet emisji punktowych w catkowitym bilansie emisji
wspomnianych substancji w analizowanej strefie ksztattuje sig na poziomie 60,24 % w
przypadku pytu zawieszonego PM 10 i 56,14 % pylu zawieszonego PM 2,5.

Udziaty ze zrédet punktowych odgrywajq dominujaca role w bilansach emisji dla obu
substancji, jednakze nie przektadaja si¢ na udziaty w obszarach przekroczen, gdzie
najwieksze znaczenie majg niskie emitory zlokalizowane na tych obszarach, czyli przede
wszystkim emisja powierzchniowa, i w mniejszym stopniu, liniowa. Wazny udziat ma takze

- emisja naptywowa z terenéw poza granicami miasta.

Z uwagi na to , ze obydwa dokumenty tj. (poprzedni POP dla roku 2010 oraz obecnie
przygotowywana aktualizacja dla roku 2015) opieraja sie na innych danych, zatozeniach i
metodach szacunkowych nie powinny by¢ ze soba pordwnywane. Gtownymi czynnikami,
ktore majg wptyw na jakos¢ powietrza w odniesieniu do emisji pytow PM10 i PM2,5 sg
warunki meteorologiczne, rodzaj zrodta i wielkos¢ emisji. Dla okreslenia wielkosci emisji
zanieczyszczen w Ptocku, szczegodlnie tej pochodzacej z gospodarstw domowych,
konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet niskiej emisji, co bedzie w biezacym
roku zrealizowane, a konsekwencja tych dziatan bedzie aktualizacja ,Programu
ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Plocka”. Z uwagi na powyzsze w tresci POP powinny
znalez¢ sie wyjasnienia tych zagadnien.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wielkosci emisji powierzchniovyej, odrebnie do
punktowej (przemystowej), nie sg objete wymogiem prowadzenia pomiarow.



4. Czy Urzad Miasta Ptocka kwestionuje ktorekolwiek z liczb, przytoczonych przeze mnie
ponizej, pochodzace z "Programu Ochrony Powietrza dla strefy miasto Ptock...” z roku
2013 oraz z projektu aktualizacji tego dokumentu z roku 20177 Jesli tak - ktore?

Tabela 1. Emisja pytu PM10 na terenie miasta Ptocka

Rodzaj emisji Rok 2010 [Mg]  Rok 2015 [Mg]

Punktowa (przemystowa) N | 469,5 490,2
Powierzchniowa (tzw. niska emisja z domowych 497,0 1622
palenisk)

Liniowa (rlggmun_i_kacyjnai)” 158,0 71,8

Tabela 2. Emisja pytu PM2,5 na terenie miasta Ptocka

Rodzaj emisji Rok 2010 [Mg] | Rok 201_5 [Mg]
punktowa (przemystowa) ‘ 105,5 | 295,6
Powierzchniowa (tzw. niska emisja z domowych- 276,9 | ”159,7
| p_a_lgnis!ﬁg)ﬁ B 7
Liniowa (komunikacyjna) o 37,8 I e61 |

Wydziat Ksztattowania Srodowiska wystapit, poza wczesniej wniesionymi przez Prezydenta
Miasta Ptocka uwagami, z zapytaniem do firmy ATMOTERM S.A. w Opolu, ktora aktualizuje
"Program Ochrony Powietrza dla strefy miasto Ptock, w ktorej zostaty przekroczone
poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM 10 | pytu zawieszonego PM 2,5 w powietrzu"
0 wyjasnienie danych zawartych w projekcie aktualizacji POP. Firma poinformowata, iz z
uwagi na brak okreslonych standardow, przepisow prawnych na temat zastosowania
okreslonych metod diagnostycznych przy sporzadzaniu projektu POP dla migdzy innymi:

- przygotowania bazy emisyjnej,

- wyznaczenia udziatéw grup zrédet w emisji ze strefy,

- modelowania matematycznego rozprzestrzeniania zanieczyszczen w strefie i wyznaczenie
obszarow przekroczen w strefie,

wiekszos¢ z tych metod zostata wypracowana w toku realizacji dokumentow strategicznych
dotyczacych jakosci powietrza na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat, w oparciu o
doéwiadczenia krajowe i zagraniczne, wytyczne i koncepcje srodowisk naukowo-
badawczych oraz firm realizujacych programy, w tym ATMOTERM S.A., ktéra wykonuje
dokumentacje POP od 2005 r.

Jak poinformowata ww. firma nalezy mie¢ na uwadze, ze dowolnos¢ stosowania metod
m.in. takich jak inwentaryzacja zrodet zanieczyszczen powietrza na bazie wywiady,
inwentaryzacja metoda szacunkowa, wykorzystanie pomiarow emisji oraz danych
przekazywanych do bazy opfatowe] Urzedu Marszatkowskiego lub Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, wykorzystanie pomiaréw natezenia ruchu, statystyki
i modelowania matematycznego na kazdym z poszczegblnych etapow moze prowadzi¢ w
konsekwencji do rozbieznosci prezentowanych informacji i uniemozliwi¢ ich poréwnywanie
w dokumentach dla poszczegolnych stref, gmin, wojewddztw lub w skali kraju, jak rowniez

na przetomie lat dla tych samych obszarow.

Firma ztozyta rowniez wyjasnienia dotyczace zastosowanego modelu matematycznego i
ostatecznego sposobu wyliczenia danych liczbowych w aktualizacjl Programu ochrony
powietrza dla strefy miasto Ptock, w ktdrej zostat przekroczony poziom pytu zawieszonego
PM10 oraz pytu zawieszonego PM2,5.

Do opracowania aktualizacji ,Programu ochrony Powietrza dla strefy miasto Ptock, w ktorej



zostat przekroczony poziom pytu zawieszonego PM10 oraz pytu zawieszonego PM2,5" przez
ATMOTERM S.A. wykorzystano m.in. dane z monitoringu prowadzonego w ramach
Parstwowego Monitoringu Srodowiska w wojewddztwie i w oparciu o oceng stanu jakosci
powietrza w strefie dokonywang przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Warszawie.

Do przygotowania bazy emisyjnej wykorzystano:

a) Emisje powierzchniowa zinwentaryzowang metoda szacunkowg z uwagi na brak
szczegotowej inwentaryzacji dla terenu strefy, w oparciu o dane ujete rowniez w
,Aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe
dla gminy Miasto Ptock”.

b) Emisje punktowg uzyskang na podstawie danych przekazanych przez podmioty do
Urzedu Marszatkowskiego i Krajowego Osérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIiZE) w ramach obowigzkéw sprawozdawczych.

c) Emisje liniowa uzyskang z pomiarow natezenia ruchu dla drog krajowych i
wojewodzkich oraz z metody szacunkowej dla drég powiatowych, gminnych i miejskich.

Do modelowania matematycznego rozprzestrzeniania zanieczyszczen wykorzystano model
Calpuff. Obliczenia wykonano w oparciu 0 utworzong baze emisyjng i dane
meteorologiczne. Do obliczen wykorzystano informacje meteorologiczng pochodzacy z
modelu WRF dla 2015 roku.

Do wyznaczenia udziatow grup srodet w bilansie emisji oraz w stezeniach na obszarach
przekroczen wykorzystano metody statystyczne.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, iz z uwagi na brak szczegotowych przepisow
w zakresie sporzadzania czesci diagnostycznej w POP, za uzgodnienia w zakresie przyjete]
metody odpowiada organ zlecajacy opracowanie i odpowiedzialny za przygotowanie
dokumentu, w tym wypadku Urzad Marszatkowski w Warszawie.

5. Jezeli wg Urzedu Miasta Ptocka porownanie danych z ,Programéw ochrony Powietrza dla
strefy Miasto Ptock” z lat 2013 i 2017 cyt. ,daje niepetny obraz stanu powietrza w Ptocku”,
to jakie dziatania podjat UMP, aby posiaéé wiedze, dajaca ,petny” obraz stanu powietrza w
Ptocku?

Uprzejmie informuje, iz z uwagi na to, ze obydwa dokumenty opierajg sig na innych
danych, zatozeniach i metodach szacunkowych nie powinny byc¢ ze sobg porownywane, CO
jak wyjasnita firma ATMOTERM S.A. moze prowadzi¢ w konsekwencji do mylnych
wnioskow.

Gtéwnymi czynnikami, ktére maja wptyw na jako$¢ powietrza w odniesieniu do emisji
pytow PM10 i PM2,5 sa warunki meteorologiczne, rodzaj zrodta i wielkos¢ emisji. Dla
okreélenia wielkoéci emisji zanieczyszczen w Ptocku, szczegdlnie tej pochodzacej z

.gospodarstw domowych, konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji zrodet niskiej

emisji, co bedzie w biezacym roku zrealizowane, a konsekwencjg tych dziatan bedzie
aktualizacja ,Programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Ptocka”.

Wyzej wymienione dziatania przyczynia sie do uzupetnienia informacji o emisji
powierzchniowej wystepujacej w Procku i usprawnia zarzadzanie przedsiewzigciami
polegajacymi na wymianie piecow w miescie.

Jednoczeénie informuje, ze zadaniem Gminy Miasto Plock jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza w miescie. Tym samym nieprzerwanie od
2015 r. realizowane sa programy dotacyjne zmierzajace do likwidacji piecéw na paliwa
state.

Natomiast monitorowaniem stanu jakosci powietrza, w ramach pafnstwowego monitoringu
érodowiska zajmuje sie Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Biuro Obstugi Rady Miasta - wm.
3. Wydziat Organizacyjny — wm.

4. WKS-1-ZS. - aa.




