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ZASTEPCA PREZYDENTA MIASTA PLOCKA DS. KOMUNALNYCH

Plock, dn.dD.AA...2017r.
WOP-1-Z0.0003.1998.2017.AK

Pan Tbma‘sz Kominek
Pan Michat Sosnowski
Radni Rady Miasta Plocka

dotyczy: interpelacji nr WOP-1-Z0.0003.1998.2017.AK ztozonej miedzy Sesjami Rady
Miasta Ptocka w dniu 06.11.2017.2017r.

W odpowiedzi na Panow interpelacje nr WOP-I-Z0.0003.1998.2017.AK ztozong
miedzy Sesjami Rady Miasta Ptocka w dniu 06.11.2017r. dotyczaca informacji
w zwigzku z programem zazieleniania miasta informuje, iz:

Na czym na dzis$ polega pielegnacja zieleni w Plocku

Pielegnacja zieleni w miescie Ptocku obejmuje tereny gminne i Skarbu Panstwa, ale
takze tereny zieleni osiedlowej spoétdzielni mieszkaniowych, wspolnot, o0sdéb
prywatnych i innych podmiotow. Ogrodnik Miasta Ptocka nadzoruje jedynie
pielegnacje zieleni na terenach gminnych oraz Skarbu Panstwa (z wyjatkiem drzew
w pasach drogowych), ktérg wykonuja na podstawie zlecen wykwalifikowane firmy.
W przypadku terendéw zieleni innych form wiasnosci pielegnacje zieleni wykonuja/
zlecaja wiasciciele nieruchomosci, a Ogrodnik Miasta dziata jedynie na zgtoszenie
mieszkancow o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Kazde zgtoszenie jest sprawdzane
w terenie. Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody bez zadnego zezwolenia kazdy
wiasciciel drzewa moze dokonac jego ciecia, jezeli nie przekroczy ono 30% masy
korony, ktorg drzewo wyksztatcito w ciggu swojego zycia. Dopiero po przekroczeniu
wartosci 30% masy korony mozna mowi¢ o uszkodzeniu drzewa, a powyzej 50%
0 zniszczeniu drzewa.

Prezydent miasta wymierza administracyjng kare pieniezng za:

1) usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwolenia;

2) usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nieruchomosci;

3) zniszczenie drzewa lub krzewu;

4) uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac w obrebie korony drzewa.
Kara jest naktadana na posiadacza nieruchomosci, albo wtasciciela urzadzen albo na
inny podmiot, jezeli dziatat bez zgody posiadacza nieruchomosci.

Termin ptatnosci kar odracza sie na okres 5 lat, jezeli stopien zniszczenia drzewa lub
krzewu nie wyklucza zachowania jego zywotnosci.

W przypadku terenéw nalezgcych do Gminy Miasto Ptock powyzsze czynnosci
wykonuje marszatek wojewodztwa.

Uszczego6towienia wymaga kwestia co obejmuje pielegnacja zieleni w miescie Ptocku:
1. w przypadku drzew w wieku powyzej 10 lat sg to: ciecia sanitarne (usuwanie
gatezi suchych, potamanych, usuwanie odrostéw), ciecia techniczne
(przycinanie gatezi wchodzacych w kolizje z infrastrukturg np. z latarniami,
elewacjami budynkow itp. - co wazne podczas takiego zabiegu najczesciej



wykonuje sie rownomierng redukcje catej korony drzewa, zeby jej nie
deformowac),

2. w przypadku drzew mtodych, w wieku do 10 lat od posadzenia sg to:
podlewanie, formowanie koron, usuwanie . odrostéw, naprawa/usuwanie
stelazy, nawozenie, odchwaszczanie mis wokdt pni, opryski w przypadku
szkodnikow, '

3. w przypadku krzewdw, bylin, traw ozdobnych sa to: odchwaszczanie, ciecie
formujace, przeswietlajace, nawozenie, opryski ochronne przeciw szkodnikom
itp.

W Programie Zazieleniania Miasta Ptocka zawarto szczegotowe wytyczne dotyczace
utrzymania i wzbogacania terendéw zieleni, ktére w postaci szczegdtowego opisu
dziatan sg zatacznikiem do wszystkich prowadzonych postepowan w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego w zakresie zieleni, ktére sa restrykcyjnie
egzekwowane na etapie realizacji danego zamdwienia.

W przypadku nasadzen drzew i krzewdw, rowniez rekompensat przyrodniczych, kazda
zawierana przez Gmine Miasto - Plock umowa obejmuje intensywng pielegnacje
nasadzen przez 3 lata, polegajaca na pracach wymienionych w pkt 2, facznie
z ewentualng wymiang lub dosadzeniem rodlin, ktére obumrg lub zostang
zniszczone/ukradzione.

Drzewa obumierajg z rdéznych powoddéw, a sama pielegnacja lub jej brak nie
koniecznie musi wptywac na ich kondycje.

Przyczyny obumierania drzew mogga by¢ rézne np.:

- uszkodzenia mechaniczne drzew (systemu korzeniowego, pni lub koron drzew)
zwigzane z robotami budowlanymi, moga powodowaé¢ obumieranie drzew w ciggu
sezonu wegetacyjnego, kiedy to nastapito uszkodzenie, badz w sezonie kolejnym,
albo nastgpuje w ciagu kolejnych lat, co ma miejsce najczesciej;

- nasypanie dodatkowej warstwy gleby na powierzchnie korzeni drzew powoduje
stopniowe obumieranie systemu korzeniowego w wyniku braku powietrza;

- obnizenie poziomu gruntu w stosunku do dotychczasowego ma negatywny wptyw na
system korzeniowy drzewa, a tym samym na cate drzewo i jego zywotnos¢;

- dewastacje, w wyniku ktérych nastepujg uszkodzenia drzew (gtéwnie dotyczy to
mtodych drzew), ktére pdzniej maja niekiedy duzy wplyw na ich kondycje zdrowotng
i np. pdzniejsze obumieranie;

- w przypadku drzew zlokalizowanych przy ciggach komunikacji samochodowej,
negatywny wptyw maja na nie niekorzystne warunki siedliskowe np. srodki stosowane
do zimowego utrzymania drég, niedostateczna ilo$¢ wody, zanieczyszczenia
powietrza, mechaniczne uszkodzenia drzew, nadmierne zageszczenie gruntu
W znacznym stopniu ograniczajace dostep do wody.

Jakie jest rzeczywiste pokrycie zielenia powierzchni Ptocka?
W dokumencie na stronie 62 dokonano analizy wtasnej procentowego pokrycia miasta

zielenig, z ktorej wynika, iz wszystkie rodzaje zieleni zajmujg powierzchnie okoto 18
%.



Czy Urzad Miasta planuje zwiekszenie roli ogrodnika miasta?

Zwiekszenie roli Ogrodnika Miasta Ptocka jest jak najbardziej zasadne. Analizowano
utworzenie Biura Ogrodnika Miasta. Obecnie stanowisko to umieszczone jest
w strukturze Wydziatlu Ksztattowania Srodowiska. Ogrodnik jest koordynatorem
Zespotu Zieleni i Ochrony Przyrody, a nadzoruje pracownikow Zespotu, a takze
zajmuje sie osobiscie biezaca konserwacjq i nasadzeniami zieleni w znacznej czesci
miasta Ptocka (zlecanie i nadzor wykonania prac przez wykonawce). Zwigkszenie roli
Ogrodnika Miasta mogtoby nastapi¢ po wydzieleniu w strukturze Urzedu Miasta Ptocka
Biura Ogrodnika Miasta, i przekazaniu kompetencji dot. zieleni od Miejskiego
Konserwatora Zabytkéw i Miejskiego Zarzadu Drog.

W jaki sposob planowana jest zielen w dokumentach takich jak: studium
uwarunkowan oraz miejscowe plany zagospodarowania?

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Ptocka
powstato w 2013 r, zostato przyjete przez Rade Miasta Ptocka stosowng uchwatq.
Obecnie tworzone mpzp opierajg sie na zapisach Studium, jednakze Ogrodnik Miasta
tam, gdzie jest to mozliwe wskazuje tereny do zagospodarowania zielenig. W miescie
Ptocku, ktore ma stosunkowo mato zieleni, w pierwszej kolejnosci powinno sig
urzadza¢ wiasciwie to, co juz jest, a w nastepnej kolejnosci prowadzi¢ odpowiednig
polityke gospodarowania gruntami w celu pozyskania nowych terendéw pod zielen
urzadzona publiczna. Wskazujemy, iz w zwiazku z tym, w najblizszych latach w Ptocku
istotng kwestig powinna byc ochrona istniejacych i ksztattowanie potencjalnych
terendw zieleni publicznej przez odpowiednie regulacje planistyczne, w tym przede
wszystkim przez zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
wprowadzajacego kompleksowe zasady zagospodarowania i urzadzania terendw
zieleni.

Zgodnie z art. 3, ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej, nalezy do zadan witasnych gminy.
Cel ten osiagany jest poprzez opracowywane przez witadze gminy dokumenty
planistyczne.

Tak wiec ustalenie miedzy innymi przeznaczenia terenu (w tym wyznaczanie terenow
zieleni) oraz okreslenie sposobdw jego zagospodarowania nastgpuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku poprzez decyzje
o warunkach zabudowy i decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Zgodnie z wyrokami sadow administracyjnych (IV SA/Wa670/10 - Wyrok WSA
w Warszawie, IISA/Gd725/15 - Wyrok WSA w Gdansku) )przez wiadztwo planistyczne
gminy nie nalezy jednak rozumie¢ absolutnej swobody gminy, ktora ustalajac
przeznaczenie terenu w planie nie musi zwraca¢ uwagi na konstytucyjnie chronione
prawo wtasnosci. Na gruncie planowania przestrzennego konieczne wiec jest
wywazenie, tak aby w jak najwigkszym stopniu zabezpieczy¢ potrzeby wszystkich
mieszkancow, a jednoczesnie w jak najmniejszym naruszajac prawa wiascicieli
nieruchomosci objetych planem. Dlatego tez przy ustalaniu przeznaczenia terenu,
gtébwnie pod zielen analizuje sig strukture wiasnosci, miedzy innymi w zakresie
ustalenia czy:



1. w granlcach opracowywanego prOJektu planu wystepUJq tereny gminne i jakie
plany w stosunku do tych terenow posiada gmlna (czy mozliwe jest ustalenie
zieleni w tym terenie),
2. wprowadzenie terenow zieleni na gruntach prywatnych spowoduje obnizenie
wartosci nieruchomosci. W takim przypadku wtasciciel moze zadac¢ od gminy
odszkodowania rownego obnizeniu wartosci nieruchomosci lub jej wykupu,
3. gmina posiada srodki na wykup gruntow prywatnych pod zielen i czy witasciciel
nieruchomosci wyrazi zgode na jej wykupienie.
Istotng role w procesie okreslania przeznaczenia terenow odgrywajg inne dokumenty
planistyczne  opracowywane przez gmine, W szczegolnosci koncepcje
zagospodarowania poszczegodlnych obszardw. Opracowania te, mimo iz nie posiadajg
charakteru aktow prawa miejscowego stanowia wyznacznik dla planowanych dziatan
gminy. W przypadku tego rodzaju dokumentow ich wstepna wersja podlega procesowi
konsultacji spotecznych, dzieki czemu mozliwe jest wypracowanie rozwigzan
odpowiadajacych oczekiwaniom jak najwiekszej grupy mieszkancow. Czesto sg to
wytyczne dla urzadzenia nowych terendw zieleni, takie jak choéby Centralny Park
Osiedlowy na osiedlu Dobrzynska. Ustalenia tego rodzaju dokumentéw stanowig
istotng wytyczna przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.
Przedstawione powyzej elementy znajdujg swoje " odzwierciedlenie na etapie
sporzadzania koncepcji zagospodarowania terenu objetego granicami sporzadzenia
planu miejscowego (I etap projektu planu). Na tym etapie projektant planu dokonuje
analizy aktualnego zagospodarowania terendw, struktury wiasnosci, istniejacej
i docelowej gestosci zaludnienia, ukfadu komunikacyjnego czy dostepnosci
infrastruktury technicznej i na podstawie otrzymanych wynikéw dokonuje propozycji
przeznaczenia terenu (w tym terenow zieleni).
Zwroci¢ nalezy przy tym uwage, ze z uzasadnienia wyrokow sadéw administracyjnych
wynika, iz brak kwalifikacji przez ustawodawce ,zieleni publicznej” jako celu
publicznego ogranicza w konsekwencji gmine w mozliwosci pozyskania gruntdw
przeznaczonych pod ten cel w drodze wywtaszczenia za stosownym odszkodowaniem.
Ograniczenie wtascicieli w ich prawie wifasnosci uzasadnia tylko cel publiczny.
Dokonana w 2015 zmiana Ustawa o gospodarce nieruchomosciami do katalogu celow
publicznych wprowadzita m.in. pojecie publicznie dostepnych samorzaﬂowych parkow.
Wydzielanie pod nie terendw, a takze ich budowa i urzadzanie stanowig obecnie cel
publiczny.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo migdzy innymi
minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej. Jest to mechanizm
naktadajacy na wtascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania na swoich gruntach
pewnych obszaréw jako terendw zieleni. Wprowadzanie tych zapisow do mpzp, jest
bezwzglednie wymagane od wykonawcdw projektéw planow.




Jaki jest stosunek drzew wycietych do nasadzen w roku 2016 i 2017
w Plocku?

W 2017 roku na terenie miasta Ptocka Miejski Zarzad Drog posadzi 650 szt. drzew,
Wydziat Ksztattowania Srodowiska posadzi 1028 szt. drzew (nasadzenia jeszcze sa re-
alizowane).

tacznie MZD i WKS posadza 1678 szt. drzew. Dane dotyczace ilosci drzew usunietych
oraz posadzonych przez inne jednostki, spotki miejskie oraz spoétdzielnie mieszkanio-
we zebrane zostana na poczatku 2018 roku, w celu sporzadzenia zestawienia staty-
stycznego. Na chwile obecng nie jest mozliwe ich okreslenie, poniewaz na terenie ca-
tego miasta nasadzenia i wycinki wcigz sa wykonywane.

Ponadto informuje réwniez, iz nasadzenia rekompensacyjne nie zawsze wykonywane sg
w tym samym roku co wycinka. Najczgsciej jest to ujete w kolejnym roku budzetowym,

a w przypadku inwestycji nasadzenia zastgpcze wykonywane sg po zakonczeniu
inwestycji.

W 2016r. wg zestawienia GUS stosunek wycietych do nowo posadzonych drzew pre-
zentuje sie nastepujaco:
- ubytki:
drzew 1.141 szt.
krzewow 56.943 szt.
- nasadzenia:
drzew 1.158 szt.
krzewow 11.401 szt.
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