SKARBNIK MIASTA PLOCKA

Plock, dnia 7 listopada 2018 roku
Dot. WOP-1-Z0.0003.2663.2018. AK

Pani
Wioletta Kulpa
Radna Miasta Plocka

Szanowna Pani,

odpowiadajac na interpelacje, nr WOP-I-R0O.0003.2663.2018.AK, z dnia 25 pazdziernika 2018 roku, w
sprawie remontu tzw. Galerii Miodowa, w zalaczeniu przekazuj¢ odpowiedz Zarzadu Miejskiego Zaktadu

Gospodarki Mieszkaniowej - TBS Sp. z 0.0., dotyczaca przedmiotu interpelacji.

Z powazaniem

Otrzymuja:

1. Adresat

2. WOP-1-RO — dw
3. BRM — dw

4 WNW a/a
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Ptock, dnia 05.11.2018 r.

DTI/ 12694 / 2018 / DM | ll.()%

\

URZAD MIASTA PLOCKA

Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego
03-400 Ptock, Stary Rynek 1

Dotyczy: interpelac]i ztozonej przez Panig Wiolette Kulpe Radng Rady Miasta Ptocka
dotyczacej remontu tzw. Galerii Miodowa.

Miejski Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej - TBS Sp. z 0.0. w nawigzaniu do pisma z
dnia 26.10.2018 r. w sprawie interpelacji o nr WOP-I-Z0.0003.2663.2018.AK ztozonej na Ses;ji
Rady Miasta Ptocka w dniu 25.10.2018 r. przez Panig Wiolette Kulpe Radng Rady Miasta Ptocka
dotyczaca remontu, tzw. Galerii Miodowa udziela niniejszym odpowiedzi na zadane pytania:

1) Z jakiego powodu wybrano droiszg o 0,5 min zt oferte, z krétszg gwarancja?

Zastosowanie procedury udzielenia zamdéwienia publicznego okreslonej w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (zwanej dalej »ustawg PZP”) miato na celu
wytonienie sposrod wszystkich ofert ztozonych w danym postepowaniu, oferty najkorzystniejszej
dla Zamawiajacego. Definicje najkorzystniejszej oferty zawiera art. 2 pkt. 5 ustawy PZP. W mysl
tego przepisu ofertg najkorzystniejszg jest oferta, ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny
i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego, albo oferte 2z
najnizszq ceng. Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy PZP Zamawiajqcy wybiera oferte najkorzystniejsza
na podstawie kryteriow oceny ofert okre$lonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 13).

W mysl art. 91 ust. 2 ustawy Pzp kryteriami oceny ofert sq cena albo cena i inne kryteria
odnoszace sig do przedmiotu zaméwienia, w szczeglInosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry
techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania
zamowienia oraz koszty eksploatacji. W éwietle powyzszego cena jest obligatoryjnym, lecz nie
jedynym kryterium oceny ofert, ktérym moze postuzy¢ sie zamawiajacy przy wyborze oferty
najkorzystniejszej. Obok ceny zamawiajacy powinien co do zasady zgodnie z art. 91 ust. 2a
zastosowac takize inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia. Okreélenie tych
kryteriéw wraz z przypisaniem im okreélonej wagi nalezy do zamawiajgcego. To sam
zamawiajacy decyduje o zastosowaniu okreslonych kryteriéw oceny ofert kierujac sig specyfika
przedmiotu zamowienia oraz potrzeba uzyskania zaméwienia na najkorzystniejszych warunkach.
Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP okreélone przez zamawiajacego kryteria oceny ofert winny
odnosi¢ si¢ do przedmiotu zaméwienia. Oznacza to, iz zamawiajacy nie moze stosowacd
dowolnych kryteriéw oceny ofert, lecz tylko takie, ktére dotycza oferowanej ustugi, dostawy lub
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roboty budowlanej. Z powyiszym koresponduje treéé art. 91 ust, 3 ustawy PZP, zgodnie z ktérym
kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegblnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej.

Za dopuszczalne w $wietle art. 91 ust. 3 ustawy PZP uznaje sie natomiast zastosowanie
kryterium oceny ofert odnoszacego sie do terminu wykonania zaméwienia. Istotne z punktu
widzenia interesu zamawiajacego jest bowiem ustalenie terminu, w ktérym zostanie wykonane
catle zamowienie. Tym samym oferowany przez wykonawce termin wykonania mégt by¢
przedmiotem oceny dokonywanej przez pryzmat oferty najkorzystniejszej. Jednoczesnie
podkreslenia wymaga, iz kryteria oceny ofert powinny by¢ opisane przez zamawiajgcego w
sposob precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe byto dokonanie wyboru najkorzystniejszej
oferty. Zamawiajacy zamiescit w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i odpowiednio w
ogloszeniu o zamdwieniu jednoznaczny i wyczerpujacy opis kryteriow oceny ofert, wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert.

W swietle powyiszego w postgpowaniu o zaméwienie publiczne na »Modernizacje kompleksu
lokali uiytkowych przy ulicy Miodowej 8 w Ptocku”, Zamawiajacy (MZGM-TBS Sp. z 0.0.)
zgodnie z art. 36 ust.1 pkt 13) Ustawy PZP w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
opisat kryteria, ktorymi Zamawiajacy bedzie sie kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem
wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert:

1. Kryteria oceny ofert:

a) Cena-60%
b) Gwarancja - 20%

c) Skrécenie wymaganego terminu zakoriczenia zadania — 20 %.

2. Ocena ofert:

a) Kryterium Cena (C) - oferta mogta uzyska¢ max. 60 pkt., przy czym ocena punktowa
kryterium dokonana byta zgodnie z formuta:

najnizsza cena oferty brutto
OB miamimimam i x 60% x 100 pkt

cena badanej oferty brutto

b) Kryterium Gwarancja (G) - za kazdy dodatkowy rok, powyzej 3 lat udzielenia przez
Wykonawce gwarancji wskazanej w Formularzu oferty Zatacznik nr 1, Wykonawca
otrzymywat 10 pkt. W kryterium mozna byto uzyska¢ max. 20 pkt. W przypadku
udzielonej gwarancji powyzej 5 lat liczba uzyskanych punktéw w kryterium wynosita 20.
W przypadku braku zaoferowania gwarancji przez Wykonawce w formularzu oferty -
Zalgczniku nr 1, Zamawiajacy przyjatby minimalny okres gwarancji, tj. 3 lata, a
Wykonawca otrzymatby O pkt. Ocena punktowa kryterium dokonana byta zgodnie 2
formula:
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(lloé¢ lat udzielonej gwarancji powyiej 3 lat) x 10
B e B x 20% x 100 pkt

¢) Kryterium Skrécenie wymaganego terminu zakoriczenia (S) - za kaide 1 (jedno)
tygodniowe skrécenie wymaganego terminu wykonania zaméwienia, Wykonawca
otrzymywat 5 pkt. W kryterium moina byto uzyskaé max. 20 pkt. W przypadku skrécenia
terminu realizacji zamowienia o 4 i wigcej tygodni liczba uzyskanych punktéw w
kryterium wynosita 20. W przypadku braku zaoferowania przez Wykonawce w
formularzu oferty - Zatgczniku nr 1, jakiegokolwiek skrécenia wymaganego terminu
zakonczenia, Zamawiajacy przyjatby wymagany termin zakonczenia, tj. 15.11.2018 r., a
Wykonawca otrzymatby 0 pkt. W przypadku zaoferowania skrécenia wymaganego
terminu zakoriczenia zaméwienia, o tg samg iloé¢ tygodni ulegt skréceniu odpowiednio
termin realizacji przedmiotu zamoéwienia. Ocena punktowa kryterium dokonana zostata
zgodnie z formuta:

(llod¢ tygodni skrécenia wymaganego

terminu zakoriczenia) x 5
B e R R S R e s e x 20% x 100 pkt

3. Ocena punktowa ofert (O) byta liczbg wynikajaca z zsumowania ilosci punktéw, jakie
otrzymata dana oferta za poszczegdlne kryteria. Oceniana oferta otrzymywata zaokraglong
do dwéch miejsc po przecinku ilos¢ punktéw wynikajacych z dziatania matematycznego:

O=C+G+S
gdzie:

O - ocena punktowa oferty wynikajacg ze zsumowania ilosci punktow, jakie otrzymata dana
oferta za poszczegdlne kryteria.

Za najkorzystniejszq oferte zostata uznana oferta z najwieksza iloscig punktow stanowigcych
sume punktow przyznanych w kazdym z kryteriow. Punkty byly zaokraglone do dwéch miejsc po
przecinku.

Zmawiajacy (MZGM-TBS Sp. z 0.0.) zgodnie z art. 41 pkt 9) ustawy PZP zamieécit takze kryteria
oceny ofert i ich znaczenie w ogloszeniu opublikowanym w dniu 19 stycznia 2018 roku na
portalu urzedu zaméwieri publicznych pod numerem 507774-N-2018, stronie internetowe;j
zamawiajacego oraz w ogtoszeniu zamieszczonym w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
Spotki.

Do dnia 05.02.2018 r. do godziny 10% do siedziby Zamawiajacego wptynely 2 oferty. Zgodnie z
art. 86 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jaka
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, tj. 3 243 510,00 zt brutto.

Oferta nr 1 wptyneta w dniu 05.02.2018 r. godz. 09°°— AM-FOR Arkadiusz Fortuna Al. Kazimierza
Wielkiego 5, 87-800 Wtoctawek
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Cena oferowana w zf: -

a) cena netto (bez podatku VAT) -2 590 000,00 zt

b) kwota podatku VAT 23 % - 595 700,00 zt

¢) cena brutto (z podatkiem VAT) - 3185 700,00 zt

Okres gwarancji - 75 miesiecy lat (a) (minimum 3 lata)
Skrécenie wymaganego terminu zakoriczenia - 0 tydzied / tygodnie

Oferta nr 2 wpltyneta w dniu 05.02.2018 r. godz. 09" - “EURODOM” Jarostaw Dabkowski
Ttuchéwek 44, 87-605 Ttuchowo siedziba: 09-400 Ptock, ul. Zglenickiego 18

Cena oferowana w zt:

a) cena netto (bez podatku VAT) - 2990 000,00 zt

b) kwota podatku VAT 23 % - 687 700,00 zt

c) cena brutto (z podatkiem VAT) -3 677 700,00 zt

Okres gwarancji -5 lat (a) (minimum 3 lata)
Skrécenie wymaganego terminu zakonczenia - 0 4 tydzied / tygodnie

Zgodnie z okreslonymi kryteriami oceny ofert zawartymi w Specyfikacji Istotnych warunkow
Zamowienia zostat sporzadzony ,ranking ofert” z wyliczeniem punktacji:

Kryterium
) Kryterium Skrdcenie
Kryterium ; y
Gwarancja (G) | wymaganego | taczna ilos¢
Cena (C) , ,
Nazwa Wykonawcy ; -20% 1 terminu punktow
- 60 % (ilos¢ . 1 ’ .
unktdw) (ilos¢ | zakonczenia (S) (C+G+S)
P punktow) — 20 % (iloé¢
punktéw)
AM-FOR Arkadiusz
Fortuna Al. Kazimierza
60 pkt 20 pkt 0 pkt 80 pkt

Wielkiego 5, 87-800
Witoctawek
“EURODOM” Jarostaw
Dabkowski Ttuchowek 44,

87-605 Ttuchowo 51,97 pkt 20 pkt 20 pkt 91,97 pkt
siedziba: 09-400 Ptock, ul.
Zglenickiego 18
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Zgodnie z art. 7 ust.1 ustawy Pzp ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamoéwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnodci i przejrzystosci”. W
zwigzku z tym w kryterium Gwarancja, Zamawiajacy okreslit maksymalng liczbe lat w celu
dokonania uczciwej oceny ofert, tj.: ,za kazdy dodatkowy rok (powyiszej 3 lat) udzielenia przez
Wykonawce gwarancji wskazanej w Formularzu oferty Zatgcznik nr 1, Wykonawca otrzymywat
10 pkt. W kryterium mozna byto uzyska¢ max. 20 pkt. W przypadku udzielenia gwarancji
powyze] 5 lat liczba uzyskanych punktéw w kryterium wyniosta 20 (...)"”. Oferta ztozona przez
firme AM-FOR Arkadiusz Fortuna, Al. Kazimierza Wielkiego 5, 87-800 Wioctawek w kryterium
Gwarancja 20 % otrzymala maksymalng ilos¢ punktow, tj. 20, pomimo udzielenia 75 miesiecznej
gwarancji jakosci.
Z powyzszego rankingu wynikato, ze oferta Wykonawcy “EURODOM” Jarostaw Dabkowski
Tluchéwek 44, 87-605 Tiuchowo siedziba: 09-400 Ptock, ul. Zglenickiego 18 byta
najkorzystniejsza pod wzgledem kryteriéw oceny ofert, jednakie oferta przewyiszata kwote
Zamawiajgcego o 434 190,00 zt brutto (353 000,00 zt netto).
Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4) Ustawy Pzp Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamowienia, jezeli: ,cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza cena przewyisza kwote,
ktéra zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, chyba ze Zamawiajgcy
moze zwigkszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty”, Zamawiajacy moze w ramach
swoich mozliwosci finansowych zwigkszy¢ kwotg, ktérg uprzednio zagwarantowat na to
konkretne zamdéwienie a oceng tych mozliwosci nalezy przypisac zamawiajacemu. ledynie
zamawiajacy jest w stanie znaé catoé¢ zaplanowanych przez siebie zadan, ich terminu realizacji
oraz stanu ich realizacii, zweryfikowaé moiliwe zwiekszenie $rodkéw finansowych pozwalajacych
na_realizacie konkretnego zamdwienia. Art. 93 ust. 1 pkt 4) Ustawy Pzp nie obliguje
zamawiajagcego do uniewaznienia postgpowania w kazdym przypadku, gdy cena
najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizsza ceng przewyisza kwote, ktérg zamawiajgcy
zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Zgodnie z literalnym brzmieniem ww.
przepisu, zamawiajacy w takim przypadku ma bowiem mozliwos¢ przeanalizowania swojego
budzetu w celu stwierdzenia, czy istnieje mozliwoéé zwigkszenia kwoty finansowania do
wartosci umozliwiajacej zawarcie umowy z wybranym wykonawca.

W zwigzku z powyiszym Zamawiajacy (MZGM-TBS Sp. z 0.0.) dokonat analizy $rodkéw

finansowych i podjat decyzje o podwyiszeniu kwoty na sfinansowanie zaméwienia do kwoty

oferty najkorzystniejszej. Podjeta decyzja podyktowana byta:

a) . pilng potrzeba wykonania remontu {(modernizacji) ze wzgledu na 2ty stan techniczny obiektu
zagrazajacy bezpieczeristwu i zdrowiu,

b) ochrong intereséw 24 najemcow, w tym 21 przedsiebiorcéow prowadzacych w obiekcie swoje
dziatalnosci gospodarcze, dla ktorych okres trwania prac remontowych byt bardzo istotnym
czynnikiem wptywajgcym na ich dziatalnogé gospodarczg (stad jedno z kryteridw — skrécenie
wymaganego terminu zakoriczenia przedmiotu zamodwienia),

c) ochrong intereséw Spotki, dla ktérej zbyt diugi czas trwania remontu (modernizacji)
ograniczalby w znaczny sposéh przychéd pochodzacy z wynajmu lokali uzytkowych (stad
jedno z kryteridw — skrocenie wymaganego terminu zakonczenia przedmiotu zamowienia),

d) obawa w pozyskaniu przy nowo ogfoszonym przetargu wykonawcy robét budowlanych w
trudnym dla inwestoréw okresie, tj. w rozpoczynajacym sie wiosng sezonem budowlanym, w
ktorym istniato realne ryzyko braku pozyskania ofert lub znacznego zwiekszenia kwot
oferowanych przez wykonawcéw,

e) obawa, iz przy kolejnym przetargu zachowanie wczesniej wyznaczonego terminu
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zakoriczenia przedmiotu zamowienia okreélnego na dzied 15 listopada (a wiec de facto
skrécenie okresu realizacji robot) zwigkszato ryzyko pojawienia sie o wiele wyiszych cen
ofertowych,

f) ,boom-em” budowlanym majagcym miejsce w skali catego kraju, w ktérym wykonawey
znacznie podwyzszali swoje wynagrodzenia, nawet o 40 % w stosunku do kwot, jakie
inwestorzy (zamawiajacy) byli w stanie przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan,

g) obawa, iz diugotrwate procedury wynikajace z ustawy Prawo zamoéwien publicznych przy
uniewaznieniu postgpowania i ogfoszeniu nowego, spowodowatyby wydtuzenie terminu
realizacji zamoéwienia, siegajace niewatpliwie miesiecy zimowych co skutkowa¢ mogtoby, w
pesymistycznym wariancie, zakoriczeniem prac dopiero w sezonie wiosennym przyszlego
2019 roku z uwagi na niesprzyjajace zimowe warunki atmosferyczne. Taki stan niewatpliwie
wplynalby ewidentnie na zly stan finansowy zaréwno Spétki, jak i najemcéw, ktorzy
zmuszeni byliby ograniczy¢, zawiesi¢ lub wrecz zamknaé¢ swoje dziatalnosci gospodarcze na
diuzszy okres.

Tak wigc, Zarzad MZGM-TBS Sp. z o0.0. kierujgc sie wieloma czynnikami zaréwno
proceduralnymi, technicznymi, ekonomicznymi, jak tez spotecznymi podjat w swojej ocenie, jak
najbardziej optymalng decyzj¢ w zakresie nie uniewaznienia przetargu a wyboru
najkorzystniejszej oferty, ktérej wartos¢ przekraczata kwote, jaka zamawiajacy okreélit przy
szacowaniu wartosci robét, jedynie o ok. 13 %. Brak wéwczas dokonania wyboru oferty, zgodnie
z kryteriami okreslonymi w SIWZ, jak tei brak jak najszybszego rozpoczecia robét w
zaplanowanym terminie mogtoby skutkowaé w ocenie Zarzadu o wiele gorszymi skutkami,
godzacymi zaréwno w interesy Spotki, jak tez najemcéw prowadzacych w obiekcie swoje
dziatalnosci gospodarcze, a takze w bezpieczerstwo ich uzytkownikow.

Nalezy podkresli¢, ze wykonawcom bioracym udziat w postepowaniu przetargowym o udzielenie
zamowienia publicznego przystugiwaty $rodki ochrony prawnej okreslone w Dziale VI ustawy
Prawo Zamowieri Publicznych. W okreslonym ustawowo terminie do Zamawiajacego nie
wplyneto odwotanie na czynnosci zamawiajgcego.

2) Na kiedy wyznaczono termin zakoriczenia robét budowlanych?

Zgodnie z zawarta umowa wykonawca zobowiazany byt wykona¢ catkowity zakres przedmiotu
umowy w terminie do dnia 18.10.2018 r.

3) Na kiedy wyznaczono termin odbioru inwestycji?

Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia wymagany termin zakorczenia
przedmiotu zamdwienia okreslony byt do dnia 15.11.2018 r. Z uwagi na zaoferowane przez
wykonawce skrocenie wymaganego terminu zakoriczenia przedmiotu zaméwienia o 4 tygodnie,
termin zakonczenia przedmiotu zamoéwienia okre$lony zostat do dnia 18.10.2018 r,

4) Czy ustalono kary umowne (stawke dzienna) za opéinienia w oddaniu inwestycji | w jakiej
wysokosci?
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Zgodnie z zawartg umowa, wykonawcy beda naliczane kary umowne za zwtoke w stosunku do
terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy w wysokosci 0,3 % wynagrodzenia
ryczattowego (wynoszgcego 3 677 700,00 zt), tj. w kwocie 11 033,10 zt za kazdy rozpoczety dzier
zwtoki, jaki uplynie pomiedzy umownym terminem zakoriczenia przedmiotu umowy a
faktycznym dniem zakoriczenia przedmiotu umowy.

5) Czy MZGM przewiduje podniesienie kwoty czynszéw najemcom, tzw. ,Galerii Miodowa” w
tym lub przysztym roku?

Po wykonaniu umowy i rozliczeniu kosztow modernizacji kompleksu lokali uzytkowych przy ul.
Miodowej 8, Spotka bedzie prowadzi¢ indywidualne negocjacje z poszczegdlnymi najemcami w
sprawie podwyzszenia stawek czynszu w 2019 roku.

Z powazaniem
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Otrzymuja:
1) Adresat,

2) Sz. P. Piotr Dyskiewicz,
Zastepca Prezydenta Miasta
ds. Komunalnych,

3) DTI~a/a.
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