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W uzupetnieniu odpowiedzi z dnia 21.05 2019 r. na interpelacje wspolng ztozong miedzy
sesjami Rady Miasta Ptocka w dniu 8 maja 2019 r. w sprawie automatu na plastikowe butelki
informuje, iz proponowane rozwigzanie zostato przeanalizowane przez Gmine pod wzgledem
kosztéw realizacji przedsiewziecia.

Zakup 1 automatu do zbierania butelek PET oraz puszek aluminiowych - w zaleznosci
od wersji, wyposazenia i pojemnosci pojemnika zbiorczego na zgniecione butelki - 28.000,00 -
55.350,00 zt netto plus 23% VAT. Automaty te przyjmuja butelki wykonane z politereftalanu
etylenu, zwanego powszechnie jako PET, ktére moga by¢ wykonane w réznych kolorach. Inne
modele mogg réwniez przyjmowac aluminiowe puszki, czy tez szklane butelki.

Cena sprzedazy recyklerom pozyskanych w automacie surowcéw waha sie w zaleznosci
od koloru danego odpadu, przy czym cena za odpad przezroczysty jest wigksza niz za odpad w
kolorze niebieskim czy zielonym i wynosi w przeliczeniu na 1 butelke ok. 8-9 gr. kaucja w
automacie za butelke wyptacana losowo to 10 lub 20 gr.

Koszty eksploatacji (np. zakupu czy dzierzawy pojemnikow, energii elektrycznej),
transportu odpaddw i ich zagospodarowania miataby ponosi¢ gmina w sytuacji, gdy automaty
statyby sie elementem systemu gospodarowania odpadami. Srodki na kaucje butelek
musiatyby w tej sytuacji pochodzi¢ ze érodkéw pozyskanych z optat na zagospodarowanie
odpadow komunalnych, a ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach takiego
przeznaczenia nie wymienia.

Niemniej jednak, z uwagi na duzy wymiar edukacyjny przedsiewziecia, obecnie
prowadzone sg rozmowy z potencjalnym partnerem w zakresie wspolnej realizacji zadania w
formie innej niz w ramach systemu gospodarowania odpadami.



Biorgc pod uwage powyzsze oraz wypowiedz Ministra Srodowiska o tym, iz: ,w tej chwili
mamy problem z ceng za skup surowcoéw wtornych w postaci folii, opakowan, butelek PET,
makulatury, szkta. Obecna cena nie pozwala na ekonomiczny system zbiorki i stad niestety
wiele tych surowcow nie trafia do recyklingu",* o czym branza odpadowa alarmowata juz
wczesniej, przedsiewziecia w tym zakresie stanowig ryzyko dla gminy, przynajmniej do czasu
ustabilizowania sie sytuacji na rynku.

Jednocze$nie na szczeblu rzadowym nalezy zintensyfikowaé prace nad wprowadzeniem
na terenie kraju systemu kaucyjnego za opakowania.

System kaucyjny polegat bedzie na Jkrazeniu” pienigdza miedzy producentem
opakowan kaucjowanych a konsumentem, ktére kupuje produkty w tych opakowaniach,
szczegblnie tych wielokrotnego uzytku. Opakowanie to moze wréci¢ do producenta lub zostac
bezposrednio z automatu skierowane do recyklera. Utworzenie jednak takiego obiegu
pieniadza | opakowania na rynku wymaga uwarunkowan prawnych dla wielu podmiotow, ktore
moga znalez¢ sie na drodze, jakg pokonuje opakowanie, od producenta, poprzez sprzedawcow,
sieci handlowe, konsumenta, az do miejsca jego ostatecznego zagospodarowania.

W 2017 r. resort érodowiska przeprowadzit analize, wedtug ktérej wprowadzenie w
Polsce systemu kaucyjnego opartego o automaty przyjmujace opakowania to koszt 19-24 mld
zt. Prowadzenie przez pie¢ lat systemu kaucji opartego w catoéci o automatyczng zbiorke
odpadéw przy pomocy specjalnych maszyn rozmieszczonych w sklepach kosztowatoby ok. 24
mid zt. Koszt takiej maszyny, w zaleznosci od wielkosci waha sie od 75 tys. zt do 160 tys. zt, a
trzeba bytoby ich postawi¢ ok. 118 tys. Drugi scenariusz to system mieszany. Bytoby to
potaczenie zbiorki w automatach w wiekszych sklepach z mozliwoscig zwrotu np. butelek w
mniejszych jednostkach. Piecioletni koszt wprowadzenia takiego systemu to ok. 19 mld zt.” **

Opierajac sie na opracowaniu firmy Deloitte ,System kaucyjny fakty i mity"*»* z
kwietnia br. system kaucyjny obejmowac bedzie odpady opakowaniowe wartosciowe i
relatywnie fatwo poddajqce sig procesom recyklingu. Problemem pozostang jednak odpady
opakowaniowe, ktére rowniez powstaja w gospodarstwach domowych w duzych ilosciach jak
opakowania wielomateriatowe, tacki, opakowania po jogurtach czy zwykte folie.

Ustawienie sieci automatéw do opakowan jest dobrym pomystem na odzysk chociaz
czesci opakowan zanieczyszczajacych nasze ¢rodowisko. Nie rozwiaze jednak problemu bez
wiaczenia w system (ale nie gminny system gospodarowania odpadami) wielu podmiotow,
szczegodlnie tych, ktorzy pojawiaja sig na rynku przed powstaniem odpadu w gospodarstwie
domowym.

W polskim prawie istnieje optata recyklingowa za odpady wprowadzane na rynek
(Ustawa o odpadach, art. 22: ,Koszty gospodarowania odpadami s ponoszone przez
pierwotnego wytworce odpaddw lub przez obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow. W
przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi
producent produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okreslony w tych
przepisach.” (Dz. U. z 2019, poz. 701). )

W praktyce w Polsce opfaty te sq w poréwnaniu z rynkiem europejskim bardzo niskie i w
opinii ekspertow nie maja nic wspdlnego z kosztami systemu zbierania i przetwarzania
odpadéw celem przygotowania do recyklingu. Nie majg takze zwigzku z kosztami
zagospodarowania odpadéw  powstatych  po okresie  uzytkowania produktow i
zagospodarowania powstatych odpaddw.

Wydaje sie zatem, ze rozwigzaniem coraz bardziej narastajacego problemu odpaddw,
szczegolnie  opakowaniowych  bedzie wprowadzenie  ‘rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw (ROP), czyli zobowigzanie producenta do cafociowego spojrzenia na swoj
produkt, nie tylko na etapie sprzedazy i uzytkowania. Mechanizm ten wigze w aspekcie
ekonomicznym koszty zagospodarowania odpadow, w jakie przeksztatca sie produkt po
zakonczeniu jego uzytkowania. Obecnie projektowanie opakowan dla produktow nie jest
prowadzone pod katem ich dalszego tatwego zagospodarowania, lecz ma stanowi¢ ,wabik” na
klientow. Opakowania takie czgsto nie nadajgq sie do dalszych procesOw przetwarzania w
postaci odzysku czy recyklingu lub poddanie ich tym procesom jest ekonomicznie nieoptacalne.

Optymalnym rozwigzaniem ROP bytoby zatem, aby wysokos¢ wkiadow finansowych
ptaconych przez producentéw pokrywata catoé¢ kosztéw gospodarowania odpadami dla
produktow wprowadzanych przez nich na rynek unijny, w tym koszty zwigzane z selektywna



zbiérka, sortowaniem oraz przetwarzaniem odpadoéw (pomniejszonych o przychody ze
sprzedazy surowcow), edukacjg i raportowaniem.

Utworzenie systemu kaucyjnego poprawnie dziatajacego na rynku z pewnoscig wptynie
na wzrost poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych w kraju ogotem. Wymaga on Jednak
indywidualnego podejscia do warunkow danego kraju, przygotowania czytelnych przepisow
okreélajacych obowiazkéw poszczegdlnych podmiotéw uczestniczacych w rynku, wymaga czasu
i szerokiej kampanii informacyjnej. W przypadku gmin jest bardzo wazne okreslenia, jaka
funkcje spetnialaby w systemie kaucyjnym jako podmiot, ktéry bezposrednio nie jest ani
producentem, ani konsumentem ddébr w opakowaniach, nie mniej jednak jest prowadzacym
gminne systemy gospodarowania odpadami. Wazne zatem bytoby okreslenia, kto w systemie
kaucyjnym jest wiascicielem surowca oraz sposob wigczania i rozliczania przez gminy
poziomoéw odzysku i recyklingu zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami.

Date wprowadzenia rozszerzonej odpowiedzialnoéci producentow jest rok 2020.

Projekt ustawy o systemie kaucyjnym ma zosta¢ przedstawiony na prze+0m|e lipca i

sierpnia. Jak przewiduje Ministerstwo Srodowiska, prace legislacyjne majg ruszy¢ w trzecim lub
czwartym kwartale biezacego roku.

* za Forbes.pl z dnia 22.04.2019 ,Zostanie wprowadzona kaucja za plastikowe butelki”, https://www.forbes.pl/gospodarka/oplata-za-
wprowadzanie-na-rynek-opakowan/bsl99tk

*+73 PAP z dn. 19.02.2019 r. ,Wiceszef M$: od przysztego roku producenci opakowan zaptaca za ich zbiérke i recykling”,
https://www.pap.pI/aktuainosci/news%2C407693%2Cwiceszef-ms-od—przyszlego-roku-producencl-opakowan-zaplaca-za-ich-zbiorke-i

*** http://odpowiedzialnybiznes.pl/publikacje/system-kaucyjny-fakty-i-mity/
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