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PROTOKOL NR XLI/05
Z OBRAD XLI UROCZYSTEJ SESJI
RADY MIASTA PLOCKA
ODBYTEJ W DNIU 10 czerwca 2005 ROKU

Sesja rozpoczeta si¢ 0 godz.12.10 , a zakonczyta o godz.13.55.
Obrady Sesji nagrywane sa na mini discach.

Stan radnych -25
Obecnych -21
Oso6b zaproszonych -254
Obecnych -173

Listy obecnosci stanowia Zalaczniki Nr 1, 2, 3,4, 5, 6 i 7 do niniejszego protokotu.

Program uroczystosci z okazji 15-lecia samorzadu ptockiego:

godz. 10.00 - Msza Swigta w intencji ptockiego samorzadu — Kosciot
Swigtego Barttomieja (Fara)
godz. 11.30 - Otwarcie wystawy fotografii i prac zwiazanych ze 180

rocznica zbudowania Ratusza — na parterze w holu Ratusza
— Prezydent Miasta Ptocka

godz. 12.00 - ciag dalszy uroczystej Sesji Rady Miasta Plocka — z
udziatem radnych wszystkich kadencji w auli — powitanie
imienne

godz. 12.20 - wystapienie Anny Stogowskiej nt. historycznego budynku
Ratusza w Ptocku

godz. 12.30 - 13.00 - wystapienie prof. dr hab. Michata Kuleszy nt. genezy

reformy samorzadowej w Polsce
godz. 13.00 - wystapienie Zastgpcy Prezydenta Miasta Ptocka Pana

Tomasza Kolczynskiego nt. transformacji ptockiego
samorzadu 1 jego roli w ksztattowaniu nowoczesnej wizji
miasta Plocka

godz. 13.30 — 14.00 - zakonczenie uroczystej Sesji Rady Miasta Ptocka

Otwarcia Uroczystej Sesji Rady Miasta Plocka dokonat Pan Tomasz Korga
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ptocka.

Nastgpnie zostat odegrany przez hejnalist¢ Hejnat Plocka.

Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ptocka powiedziat, iz w
ciagu 15 lat od 1990 zmarlo kilka oséb. Przypomnial, iz odeszli: Pani Maria Pgszynska — radna [
1 IT kadencji, Wiceprzewodniczaca Rady Miasta Plocka II kadencji; Pani Barbara Mtodzik — radna
IT kadencji; Pani Barbara Puszcz — radna II 1 III kadencji; Pan Stanistaw Stasiak — radny II
kadencji; Pan Stanistaw Nawrocki — radny IV kadencji, Przewodniczacy Rady Miasta Ptocka.
Przypomniatl takze, iz w przez ten czas odeszto réwniez wielu pracownikéw Urzedu Miasta
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Ptocka. Zebrani uczcili minuta ciszy pamig¢ zmartych.

Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ptocka powital przybytych na
obrady przedstawicieli Parlamentu Rzeczpospolitej Polskiej — Pania Aleksandre tLuszczynska
Posel RP, Pana Benedykta Sucheckiego Posta RP, przedstawicieli samorzadu Powiatu Ptockiego,
w tym Pana Adama Sierockiego - Przewodniczacego Rady Powiatu w Ptocku, radnych I, II, III 1
IV kadencji, Prezydentow Miasta Plocka — Pana Andrzeja Drgtkiewicza, Pana Dariusza
Krajowskiego — Kukiel, Pana Wojciecha Hetkowskiego, Pana Stanistawa Jakubowskiego, Pana
Mirostawa Milewskiego — obecnego Prezydenta Miasta Ptocka, Pana Tomasza Kolczynskiego —
Zastgpce Prezydenta Miasta Plocka, Pana Piotra Kuber¢ — Zastgpce Prezydenta Miasta Plocka,
Pana Dariusza Zawidzkiego — Zastgpce Prezydenta Miasta Plocka, Panig Krystyne Kowalewska —
Sekretarza Miasta Plocka, Panig Barbar¢ Szurgocinska — Skarbnika Miasta Ptocka, Pana prof. dr
hab. Michata Kuleszg, Pania dr Anng Mari¢ Stogowska, Przewodniczacych Rad Mieszkancow
Osiedli, przedstawicieli mediéw, Przewodniczacych Rady Miasta Plocka — Pana Tadeusza
Taworskiego, Pana Franciszka Wisniewskiego, Pana Andrzeja Bukowskiego, Pana Wojciecha
Hetkowskiego, Pana Andrzeja Rokickiego. Nastgpnie Pan Lech Latarski Wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Ptocka odczytal nazwiska radnych I i II kadencji Rady Miasta Plocka (Zalaczniki
Nr 8 i 9 do niniejszego protokotu), a Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta
Ptocka odczytat nazwiska radnych III i IV kadencji (Zalacznik Nr 10 i 11 do niniejszego
protokotu).

Glos zabrala Pani dr Anna Stogowska, ktora powiedziala: "Szanowny Panie
Przewodniczacy! Wysoka Rado! Szanowny Panie Prezydencie! Ot6z bed¢ mowita na temat
Ratusza w Plocku, poniewaz dzieje Ratusza — siedziby wtadz miejskich w Ptocku, rozpatrywac
mozemy w roznych aspektach. Dzi$ z racji prezentowanej wystawy zwiazanej z budowa Ratusza i
jego oddaniem 180 lat temu skupig si¢ gldwnie na tym historycznym obiekcie, jego znaczeniu 1
budowie. Stwierdzi¢ jednakze nalezy, ze dzieje Ratusza pojmowane by¢ moga jako spuscizna
funkcjonujacych tu wladz miejskich. Ta tematyka byta przeze mnie wielokrotnie poruszana w
réznego typu publikacjach dotyczacych miasta i wladz miejskich. Podkresli¢ nalezy fakt, ze akta
miasta Plocka zwlaszcza w latach 1808-1950 naleza do najbardziej zachowanych spuscizn
miejskich w Polsce. Prosze¢ Panstwa to bardzo wazny fakt, poniewaz mamy na czym pracowac
jako historycy, a takze mozemy rzeczywiscie opracowaé doglebnie dzieje tego miasta.
Opracowanie tych akt przyczyni si¢ do wielu publikacji, a juz rowniez korzystali z tej spuscizny
historycy, ktorzy opracowywali dzieje miasta Plocka. Sa nowe dzieje miasta Plocka
opracowywane. Mysle, ze beda bardzo interesujace, poniewaz nowe zrodla i nowe oswietlenie
daje nam mozliwos$¢ przyblizenia wszystkim dziejow tego interesujacego miasta. Symbolem i
siedziba wladz miejskich w Plocku jest Ratusz. Budynek ten posiada swe wieloletnie tradycje.
Ptock bowiem nalezy do najstarszych miast polskich. Naturalne warunki- Wzgérze Tumskie 1
Wista sprawity, Ze bardzo wczesSnie zaczgli tu osiedla¢ si¢ ludzie. Juz w czasach
sredniowiecznych Plock stanowit centrum administracji panstwowej i koscielnej. Rezydowali tu
wladcy Polski — Wiadystaw Herman i Bolestaw Krzywousty. W 1075 roku jako jedno z
pierwszych w Polsce powstato Biskupstwo Plockie. Do dzi§ na Wzgérzu Tumskim podziwiaé
mozemy dziedzictwo tamtego wspanialego dla miasta okresu. Katedra i Zamek Plocki z
Opactwem Benedyktynskim $wiadcza o tradycji historycznej miasta. Ptock juz w 1237 roku byt
lokowany na prawie polskim. Dokument lokacyjny przetrwat do naszych czaséw w zbiorach
Archiwum Diecezjalnego 1 stanowi jedyny w Polsce zachowany dowdd polskiego prawa
miejskiego. Wyznaczyt on nie tylko granice miasta, ale takze stanowit o jego witadzach.
Poczatkowo taczono je z sadownictwem. Na czele miasta stal sottys, do ktorego nalezato
sadownictwo nad mieszkancami miasta. Z biegiem lat wladze przejat samorzad sktadajacy si¢ z
rady i tawy. Wiladz¢ administracyjng sprawowal burmistrz z rada miejska, a wtadz¢ sadownicza
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wojt 1 tawa. Juz w dokumencie z XV wieku wymieniony zostat burmistrz Maciej 1 6 radnych.
Wszystkie czynnos$ci zwiazane z administrowaniem miasta opisane sa w specjalnych ksiggach.
Znane sa nazwiska ptockich pisarzy. Jednym z nich byl Mikotaj Klosman i migdzy innymi
Andrzej Sarbiewski. Wielu z nich posiadato bardzo staranne wyksztatcenie. Byli absolwentami
Uniwersytetu Jagiellonskiego 1 reprezentowali miasto na dworach krolewskich. Po ich
dziatalnosci powstaly dokumenty w postaci ksiag r¢kopisSmiennych. Sa to ksiggi radzieckie,
ksiggi wojtowskie, ksiggi tawy. Najstarsza plocka ksigga pochodzi z 1383 roku. Zachowaly si¢
jedynie cztery ksiggi ptockie z lat 1489 — 1602. Mieszczanie ptoccy zabiegali o przywileje
krolewskie i ksiazgce, ktore niewatpliwie przyczynity si¢ do rozwoju miasta. Owocem tej polityki
sq liczne przywileje dla miasta. Do naszych czaséw zachowato si¢ 76 oryginalnych dokumentow
pergaminowych i 7 papierowych w zbiorach Archiwum Akt Dawnych w Warszawie. O ile
dziatalno$¢ plockiego samorzadu mozna ustali¢ na podstawie pozostawionej dokumentacji
zrodtowej, to jednak dokladnej daty zbudowania Ratusza jako siedziby witadzy miejskiej nie
znamy. Historycy datuja powstanie drewnianego Ratusza na XIV wiek. Budynek zwany
gotyckim stanat na srodku rynku Starego Miasta w jego cz¢$ci wschodniej. Oprdcz pomieszczen
administracyjnych w budynku znajdowato si¢ wigzienie. Powagi obiektowi dodawala wieza,
ktora zostata dobudowana w pdzniejszym okresie niz pierwotny budynek. Na parterze mogly
miesci¢ si¢ kramy dla kupcow 1 rzemieSlnikow. Od XV wieku pod Ratuszem byta piwiarnia
wolna od podatkéw." Pani dr Anna Stogowska powiedziala  takze: "Pierwszy wizerunek
Ratusza pochodzi jednak z XIX wieku. Ot6z Andrzej Karszowiecki w 1813 roku namalowat
obraz "Stary Rynek" i tam widoczny jest wlasnie stary Ratusz. Ponadto w archiwach zachowata
si¢ takze dokumentacja tego obiektu. Na tej podstawie mozemy poda¢ blizsze dane dotyczace
starego Ratusza. Niewielki budynek, bo o wymiarach 14 m dtugosci, 4,5 m szerokos$ci posiadat
parter murowany 1 pigtro z tzw. muru pruskiego. Od zachodu przylegata do korpusu gtownego
wieza murowana kwadratowa o boku 5,5 m 1 wysokosci 10 m. Od poétnocy znajdowaly si¢ dwie
przybudowki. Korpus gtéwny kryty byt dachem dwuspadowym z dachdéwka. Na czterospadowej
wiezy znajdowala si¢ kula zwienczona Ortem Piastowskim z godlem wojewodztwa ptockiego.
W Ratuszu oprocz pomieszczen dla urzednikéw miejskich, burmistrza i rady znajdowat sig
réwniez areszt, a w piwnicach najlepszy w Plocku wyszynk napojow alkoholowych. (...) Ten
niewielki budynek nie mogt spetni¢ podstawowych potrzeb samorzadu miejskiego, bo przede
wszystkim byla bardzo zdewastowany, grozit zawaleniem, totez wtadze miejskie zmuszone byly
szuka¢ nowych rozwiazan, aby przenies¢ siedzibe do innego budynku. Przebudowa Plocka, jaka
miata miejsce w XVIII wieku za czasow pruskich po II rozbiorze po 1793 roku nie objgta
budynkoéw miejskich, a rowniez i1 Ratusza. Z trzech plandw, jakie pozostaty do naszych czasow,
to byly plany pruskie, wynika, ze gldwnym zatozeniem architektow panstwa zaborczego, byto
naruszenie tej historycznej warto$ci miasta, bowiem Ptock ze swoja Sredniowieczna zabudowa na
Wzgbrzu Tumskim stanowit ostoj¢ polskosci. Silna §wiadomo$¢ panstwowosci polskiej byta
najwigkszym impulsem dla germanizacji podbitych terenéw. Prusacy zaprojektowali nowa
dzielnicg miasta, gdzie przede wszystkim stangto wigzienie jako symbol wladzy oraz gmach
administracyjny dla Kamery Pruskiej. Na wolnych parcelach wybudowano szereg doméw dla
niemieckich urzednikdw, oczywiscie sprowadzonych do Plocka. Z pogwalceniem tradycji,
historii miasta, rozebrano dawne mury miejskie, istniejace od 1354 roku od czasow Kazimierza
Wielkiego, taczac budowle historyczne nowa ulica Szeroka. Nie zadbano rowniez o budynki
dawne, ktore wymagaly przebudowy. Rozbudowa tradycyjnej dzielnicy miejskiej nastapita
dopiero za czaséw Krolestwa Polskiego. Wtadze administracyjne Krolestwa Polskiego wydaty
szereg aktow prawnych majacych na celu rozw6j miasta. Powstata wowczas Komisja Miast,
ktora zajela si¢ opisywaniem stanu miast i ich rozbudowa. W 1823 roku Ludwik Man wykonat
dla Ptocka plan regulacji miasta. Stal si¢ on podstawa do nowych realizacji architektonicznych.
Wyznaczone wowczas granice miasta przetrwaty az do naszych czaséw to jest do 1960 roku.
Zgodnie z obowiazujacymi wowczas przepisami przebudowe miasta rozpoczeto od rynku, jako
siedziby wtadz miejskich. W mys$l nowych postanowien odstapiono od sredniowiecznej zasady
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umieszczania ratusza na §rodku rynku. Stary Ratusz tzw. gotycki byt juz mocno zdewastowany,
jak Panstwu mowitam 1 zbyt maty na potrzeby wladz miejskich. Zachowala si¢ korespondencja
prowadzona przez wiladze miasta do wiladz zwierzchnich, informujaca o bardzo ztym stanie
Ratusza. Po uzyskaniu odnos$nych zezwolen budynek zostal sprzedany na licytacji w 1816 roku.
Ostateczna rozbidrka starego Ratusza nastapila w 1817 roku. Projekt nowego budynku, jak
wykazaty ostatnie badania, przypisywany jest Jakubowi Kubickiemu, ktory zaprojektowat
réwniez dla Plocka kilka innych obiektow, migdzy innymi Rogatki Wyszogrodzkie, zwane
rowniez Warszawskimi, Plonskie, Dobrzynskie i Bielskie. Cho¢ niektérzy badacze twierdza, ze
mogl ten projekt wykona¢ znakomity architekt krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego
Dominik Merlini. Byl on projektantem wielu warszawskich gmachoéw. W Plocku zastynat
rowniez jako autor projektu przebudowy fasady Katedry Ptockiej w 1803 roku. Brak jednak
potwierdzenia w aktach nie pozwala na definitywne rozstrzygnigcie sprawy. Autora projektu
okreslono na podstawie stylu reprezentowanego przez architekta. Jakub Kubicki byt uczniem
Dominika Merliniego, co sugerowa¢ moze, je$li nie autorstwo, to szkote znakomitego
nauczyciela. Ratusz w Plocku - siedziba wladz miejskich zaprojektowany zostal w stylu
klasycystycznym, jak wigkszo$¢ budynkow w Plocku. Wzniesiony w latach 1793-1850.
Utrzymany zostal w stylu patacyku miejskiego. Budynek o wymiarach 16 m dtugosci 1 12,5 m
szerokosci posiada ciekawa fasadg. Jest ona rozcztonkowana czterema kolumnami jonskimi ujgta
w narozach pilastrami, zwienczona frontonem, w ktérego tympanonie znajdowat si¢ kiedy$ orzet,
a obecnie herb miasta 1 dekoracja ro$linna. Powyzej znajduje si¢ attyka, taka trdjkatna i
osmioboczna drewniana wieza dobudowana po6zniej, ktora odbiega swa prymitywna forma od
catej budowli. Na wiezy zegar ze ztotymi wskazéwkami i wagami o cigzarze 50 kg kazda. Parter
boniowany, w partiach pomig¢dzy oknami I 1 II pigtra umieszczone byly dekoracje orientalne, a na
parterze zwienczone tukiem, powyzej prostokatne z naczotkami, okno w osi na II pigtrze
potkoliste. Na I pigtrze znajdowat si¢ balkon. Prosz¢ Panstwa mowimy w tej chwili od
srodkowej tej czeSci naszego Ratusza. Tak bym ja nazwata. Ta najstarsza cze$¢, ten
klasycystyczny budynek byl dzielem reprezentatywnym dla éwczesnych pogladow teoretycznych
1 praktyki architektonicznej. Stat si¢ budowla wzorcowa dla ratuszy mazowieckich budowanych
w Sierpcu, Lipnie i Ostrotgce. Architektura stanowi polaczenie miejskiej rezydencji z budynkami
uzytku publicznego. Fasada Ratusza plockiego nawiazuje do ptockich klasycystycznych budowli
uzytku publicznego takich, jak gmach Kamery Pruskiej. Byl ona takze wzorcem dla budynkow
powstatych w Plocku po roku 1825. Mam tu na mysli zabudowe Placu Kanonicznego — obecnie
Plac Narutowicza. Wtasnie tam powstalo wiele nowych budynkow w stylu klasycystycznym.
Budynek Ratusza peinil réznorodne funkcje. Oprécz pomieszczen administracyjnych dla
urz¢dnikow miejskich 1 rady na parterze 1 I pigtrze byto tu mieszkanie dla prezydenta na II pigtrze
1 areszt na parterze (...). Obiekt zbudowany po $rodku zachodniej pierzei rynku stanat na miejscu
zakupionego przez Prezydenta 6wczesnego Jana Petchera w 1823 roku z budynkiem parterowym
pod numerem 16. Stary budynek rozebrano, gdyz byt zlym stanie. Na uzyskanym palcu, czy
parceli wzniesiono nowy obiekt Lokalizacja Ratusza w bocznej czgsci rynku sprawita, ze plac z
biegiem czasu nabrat funkcji reprezentacyjnych dla miasta, zwlaszcza, ze usuni¢to z niego
handel w okolice Nowego Rynku i1 ulicy Tumskiej. Z biegiem czasu korpus zasadniczy
rozbudowywat si¢ o sasiednie kamienice 1 z lewej 1 z prawej strony, pobudowane 1 dostosowane
do stylu czgsci Srodkowe;j klasycystycznej. Dzi§ zajmuje nie tylko calq pierzej¢ zachodnia rynku,
ale nawet sasiednie ulice. Bardzo si¢ rozbudowal budynek. Budowe Ratusza powierzono
Antoniemu Malewskiemu, ktory szybko uporat si¢ z zadaniem. Rozpoczat bowiem swoje prace 8
sierpnia 1824 roku , a ukonczyt juz 11 pazdziernika 1825 roku. Takze akurat w tym roku mamy
ta rocznicg, cho¢ by¢ moze, ze dalej trwaly jeszcze prace, ale uwaza si¢ w 1825 roku, ze
zakonczono juz prace nad budowa. Mamy nawet sumg podana. Za te prace bowiem otrzymat 37
tys. "z ogonkiem" ztotych polskich. Pierwsza przebudowa miata miejsce w latach 1850-1853.
Juz w latach 1832 przystapiono do pierwszych prac restauracyjnych, mianowicie malowanie
fasady 1 drobne prace adaptacyjne wykonat rowniez Jakub Kornelski. Naprawy réwniez wymagat
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dach. Wymieniono wigc dachowke 1 potozono nowa. W 1838 roku wladze miejskie uznaty, ze
budynek jest za maly na potrzeby administracji miejskiej. Zakupiono wigc tzw. dom narozny —
Rynek Starego Miasta Nr 14 i 15 i przylaczono do korpusu gléwnego od strony poludniowej, a
wigc dzisiejszej ulicy Wieczorka. W 1849 roku zakonczono prace adaptacyjne, ale jeszcze w
latach 70- tych XIX wieku widoczna jest réznica obydwu budynkéw. Dolaczony obiekt jest
nizszy od korpusu glownego, jednopigtrowy z ceramicznym dwuspadowym dachem, lecz
uzyskano w ten sposob znaczna powierzchnig i kubaturg budynku okres$lang na 120 tys. metroéw.
Druga rozbudowa Ratusza przypada na okres migdzywojenny. Prezydent Stefan Zbrozyna w 1928
kupit kamienice nr 17, sasiadujaca z Ratuszem od strony poéinocnej od ulicy Zdunskiej,
zaliczang do pigkniejszych domow w Plocku. W 1938 -1939 przystapiono do przebudowy.
Roboty murarskie wykonal Jozef Gotebiowski, a projektantem byt Jerzy Wojno. Ostatecznie
zakonczono przebudowe juz w czasach okupacji w 1940 roku. Wowczas rezydowali na naszym
Ratuszu Niemcy. Po II wojnie $wiatowej rozebrano oficyne parterowa, dawny budynek Rynek
Starego Miasta 14. Na jej miejscu wzniesiono gmach Przedsigbiorstwa Eksploatacji Rurociagdéw
Naftowych. Rozebrano takze oficyng od strony Tumskiej budujac nowe skrzydto Ratusza. W ten
sposob zespol sktadajacy si¢ z korpusu gléwnego i sasiednich kamienic wypehit zachodnia
pierzejge Rynku Starego Miasta, stajac si¢ jednorodnym obiektem. Dalsza przebudowa nastapita
dopiero w latach 90-tych. Bylismy §wiadkiem tej przebudowy. Wiaczono woéwczas do Ratusza
sasiednie budynki na ul. Zdunskiej i Wieczorka. Ratusz w Plocku zwiazany jest z historia miasta.
Byt zawsze siedziba witadz miejskich, réwniez wiladz okupacyjnych: pruskich, rosyjskich i
niemieckich. Tu mialy miejsca wazne wydarzenia historyczne, o czym $wiadcza wmurowane
tablice. W ostatnich czasach starano si¢ jednak uporzadkowaé wydarzenia, jakie miaty miejsce w
Ratuszu zawiesza¢ nowe tablice. Problematyka ta jednak poruszana w mojej pracy: "Prawda 1
legenda Ratusza Plockiego" wymaga jeszcze wielu badan zrédtowych. Z uznaniem dla wtadz
miejskich w Plocku nalezy podkresli¢ , ze nie zdecydowaly si¢ na przeniesienie do nowego
budynku, a uznajac znaczenie historyczne obiektu postanowity przystosowac¢ go do nowych
potrzeb. Dzi§ stanowi on obiekt reprezentacyjny dla miasta i dziedzictwa historycznego miasta.
Klasycystyczny Ratusz Plocki jest nie tylko obiektem zabytkowym, ale przykladem madrej
polityki wiadz miasta, polegajacej na rozbudowie 1 przeksztalceniu budynku historycznego do
nowych potrzeb administracji miejskiej. Dzigkuj¢ Panstwu za uwagg."

Pan prof. dr hab. Michal Kulesza powiedzial: "Panie Przewodniczacy! Panie
Prezydencie! Szanowni Panstwo! Czuje si¢ zaszczycony, ze mogtem po prostu wystapi¢ przed
Wami z wypowiedzia na temat wydarzen wlasciwie bardzo krotkiego okresu lat 15. W $wietle
tego, co mowita tu moja przedmoéwczyni lat 15 w zyciu miasta to jest nic, to jest malenki
fragment, ktory dopisuje si¢ do historii tysiacletniej, ale tez te 15 lat byly bardzo wazne, poniewaz
nastapily po okresie z punktu widzenia samorzadno$ci miejskiej w Polsce trudnym, ztym, mozna
powiedzie¢. Dlatego, kiedy $wigtujemy to 15-lecie trzeba mie¢ z jednej strony w pamigci
przesztos¢ cala 1 przyszto$¢ na uwadze, bo to si¢ nic nie konczy, to wszystko si¢ zaledwie
zaczyna, a takze trzeba zwroci¢ uwage na to, w jakich warunkach, kiedy zaczglo si¢ to 15 — lecie.
Otoz przypomng krociutko, ze ono wcale nie zaczglo si¢ w roku 1990, 15 lat temu, tylko zacze¢to
si¢ lat temu 25, dlatego, ze to wsérdd hasel Solidarno$ci bylo hasto Rzeczpospolitej Samorzadnej
i ono leglo u podstaw przemian ustrojowych Panstwa Polskiego, tych, ktorych realizacja mogla
nastapi¢ 10 lat pézniej w roku 1990. Dla mnie osobiscie cho¢ nie jest to zapewne bardzo wazne
tu to jest takze rocznica 25-lecia, poniewaz wowczas w roku 80-tym w bardzo niewielkiej
liczacej 5 albo 6 0so6b grupie pod kierunkiem Pana prof. Jerzego Regulskiego zaczeliSmy prace
nad przebudowa ustrojowa Panstwa. Ciekawe jest to 1 wlasnie parg dni temu z Jerzym Regulskim
rozmawialiSmy o tym, ze prace te kontynuowaliSmy réwniez pdzniej w stanie wojennym w roku
1982, 1983, 1984, 1985, itd. i kiedy wlasnie w tej rozmowie przypominaliSmy sobie 6w czas
padto pytanie — a po c6z to wtedy, z jakiej przyczyny zajmowaliSmy si¢ czym$ kompletnie
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abstrakcyjnym w tamtym czasie, zupelnie niemozliwym w wyobrazeniach 6éwczesnych, w
wyobrazeniach nas samych wtedy do realizacji. Jako$ nie udalo nam si¢ przypomnie¢ sobie
odpowiedzi na to pytanie, ale tak czy inaczej, kiedy przyszedt rok 1989 byta w Polsce grupa
ludzi przygotowana do tego, zeby mowi¢ o wiadzy lokalnej pelnym glosem. Gdy przyszedt
"okragly stot" spraw wtadzy lokalnej nie byto w menu tego spotkania i dopiero po interwencji u
Lecha Walgsy, ktory z kolei interweniowat po stronie partyjno — rzadowej udato si¢ dolaczy¢
zagadnienia samorzadu terytorialnego do porzadku obrad, ale dolaczono nas do grupy nie tej,
ktéra zajmowata si¢ sprawami wladzy publicznej, tylko do takiej sympatycznej grupy, ktéra
debatowatla nad sprawami organizacji spotecznych i klubéw sportowych 1 samorzad terytorialny
tez tam dopisano obok kota gospodyn wiejskich, ktore woéwczas stanowito 1 dzi§ zreszta stanowi
wazny element spolecznej struktury wsi. Oczywiscie w praktyce natychmiast to si¢ rozdzielito i
zaczeliSmy debatowac oddzielnie, ale jesli Panstwo pamigtaja jednym z rezultatow "okraglego
stolu" byla zgoda na kontraktowe wybory do parlamentu, ktére si¢ odbyly w czerwcu 1989 roku.
Skoro wtadza partyjno — rzadowa poszta az tak daleko, ze wyrazita zgode na kontraktowe wybory
do parlamentu, to to juz byto naprawde¢ dos¢ i wobec tego, gdy chodzi o samorzad terytorialny nie
poczyniono zadnych postgpoéw w decyzjach tak, ze podpisaliSmy pigkny protokot rozbieznos$ci
stuprocentowej co do pogladow. Protokdt byl pigkny, poniewaz po obu stronach siedzieli
prawnicy znakomici i protokot napisali tez znakomicie, ale tyle oto byto "okragto — stolowych"
osiagni¢¢ na dziedzinie samorzadu terytorialnego. Ale to nie jest zaden koniec historii, tylko jej
poczatek, bo oto w lipcu po wyborach czerwcowych na pierwszym posiedzeniu senatu RP
debatowano jakie to sprawy dla Polski sa najwazniejsze i do ktérych moéglby si¢ praca swoja
podjeta niezwlocznie przyczyni¢ Senat. Ja pamigtam tamten czas doktadnie i méwiono wowczas
o trzech mozliwych dzialach, dziedzinach czy obszarach pracy Senatu. To byly zawsze w Polsce
istotne sprawy rolnictwa, a wtedy po zmianie ustroju wydawato sig to w ogdle wyzwanie wielkie.
Drugim takim tematem, ktoéry brano pod uwage byly sprawy budownictwa mieszkaniowego,
takze wazne zawsze i trzecim byla  kwestia samorzadu terytorialnego. Tak si¢ przeciez ztozyto,
ze to jedynie w tej trzeciej dziedzinie byta grupa ludzi przygotowanych 1 wlasciwie byly gotowe
przemyslenia 1 omal projekty. I wtedy Senat podjal ta prace, a rzecz poszta bardzo predko. 12
wrzesnia 1989 roku powstal pierwszy niekomunistyczny Rzad w Polsce pod kierownictwem
Premiera Mazowieckiego. Kiedy mnie pytaja, jaki dzien powinien by¢ §wigtem panstwowym
Polski, ja mowig — 12 wrzesnia, bo nie wybory zdecydowaty, tylko zdecydowalo przejgcie
odpowiedzialnos$ci publiczno — prawnej za stan spraw panstwa przez rzad Mazowieckiego. To
byt ten moment kluczowy, ktory zdecydowal o tym, jak rzeczy poszty dalej. I potem w koncu
wrzesnia Jerzy Regulski zostal Pelnomocnikiem Rzadu d/s Samorzadu Terytorialnego. Jego
funkcje¢ Przewodniczacego Komisji Senackiej przejat  Jerzy Stgpien. Mi przypadt zaszczyt 1
przyjemnos¢ by¢ gldéwnym autorem projektu ustawy o samorzadzie terytorialnym, a
przygotowywatem ja w ramach Spotecznej Rady Legislacyjnej NSZZ Solidarnos¢, ktora kierowat
wybitny prawnik prof. Grzybowski w Krakowie, a wszystko si¢ to dziato pod bacznym nadzorem
1 przy przyspieszaniu ze strony Marszatka Stelmachowskiego. Doskonale czul 1 wiedzial, jak
fundamentalna dla ustroju panstwa i wolnosci obywateli jest sprawa wladzy lokalnej. Tak si¢
stato, ze 19 stycznia 1990 roku Senat byt gotéw 1 tego dnia podjat uchwate o skierowaniu do
Sejmu inicjatywy ustawodawczej w sprawie restytucji samorzadu terytorialnego. To byt okres
niezwykle emocjonujacy dla wszystkich uczestnikow osobiscie. Czgs¢ z Panstwa  pamigta to po
prostu z wlasnego udziatu w réznych wydarzeniach i sprawach. Ja mogg tylko powiedzie¢, ze
roéwniez byly momenty zabawne. Na przyktad noc sylwestrowa z roku 1989 na rok 1990 ja
spedzitem w Senacie z Jerzym Stegpniem piszac ta ustawe 1 mogeg powiedzieé, ze jestem jedna z
niewielu osob, ktore miaty zaszczyt chociaz niezbyt wielka przyjemnos¢ przespac si¢ parg godzin
tej nocy na biurku Marszatka Senatu, na takim potwornie wielkim biurku, bo nie byto bardzo
gdzie, z jakimi$ ksiagzkami marszatkowskimi pod gtowa. W kazdym razie 19 stycznia Senat ta
inicjatywe ustawodawcza przyjat 1 wpadia rzecz do Sejmu w rgce mojego $.p. przyjaciela
Waleriana Panki, ktory byt wowczas szefem Komisji Sejmowej samorzadu terytorialnego. W



ciagu niewielu tygodni, tak si¢ pracowato wtedy 1 tak si¢ dzisiaj nie pracuje, w ciagu niewielu
tygodni, bo 8 marca 1990 roku Sejm przyjal stosowna zmiang Konstytucji, ustawe o samorzadzie
terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych. Potem przez kilkanascie tygodni
dalszych pracowano nad znang wigkszo$ci z Panstwa ustawa kompetencyjna w ramach ktorej
zmieniono ponad sto ustaw obowiazujacych wowczas w panstwie 1 27 maja roku 1990 odbyly si¢
pierwsze wybory komunalne. Panowie Przewodniczacy przedstawiali tutaj, mozna by rzec —
personalny produkt pierwszych wyboréw, a ja do tego chce dodaé, ze to byly pierwsze wolne
wybory w Europie Srodkowej i Wschodniej . To wiasnie te wybory 27 maja to byly pierwsze
wolne wybory w Europie Srodkowej i Wschodniej. Powstaty gminy. To byt okres nadzwyczajny,
to byt okres, ktérego tamto pokolenie nie zapomni. Dziaty si¢ rzeczy wielkie. Potem oczywiscie
musiato przyj$¢ uspokojenie, bo entuzjazm jest tylko funkcja pewnego czasu, pewnego momentu,
ale tak wiasnie byto. I tak ludzie, ktorzy wowczas pracowali najpierw w Sejmie 1 w Senacie, a
nastgpnie wlasnie w gminach, traktowali to, co przyszto im robi¢ jako misj¢ , wielka misje 1 tak
to tez si¢ dzialo. Bylo od poczatku wiadomo, ze gminy to jest pierwszy stopien, to jest pierwszy
etap, ze tak duze jak Polska panstwo musi mie¢ samorzadu znacznie wigcej. ChcieliSmy po 1
kadencji w roku 1994 mie¢ powiaty konczac w ten sposéb budowe samorzadu lokalnego w
Polsce, a w roku 1998 chcieliSmy mie¢ duze wojewddztwa w skali regionalnej. Samorzad
powiatowy jest w Polsce tradycyjny, zawsze byt. Powiaty maja histori¢ 500-letnia, a od konca
XIX witasciwie mapa powiatowa jest w zasadzie taka, jak dzisiaj. Oczywiscie w zasadzie, bo
rozwo0j miast, szczegolnie miast wigkszych, w okolicach tych miast i mapg zmienial. W zasadzie
siatka powiatéw, ktora powstata w 90-tych latach XIX wieku, to jest nasza siatka powiatowa.
Dlatego mozna powiedzie¢ w taki sposob, ze o ile gmina jest powiedzmy perta samorzadu
terytorialnego, o tyle powiat jest tradycja, historia 1 wigzia spoleczna taczaca gminy z miastem
bedacych jego stolica 1 w tych ramach toczy si¢ w Polsce zycie spoteczne polskiej prowincji, co
mowig przez duze "P", poniewaz uwazam, ze Polska prowincjonalna jest ostoja wiezi, tradycji,
tozsamosci. Ale nie udato si¢ powiatow odtworzy¢ w roku 1994. Panstwo pamigtaja w 1993 roku
Sejm sig¢ rozwiazat, upadt rzad Hanny Suchockiej i mozna byto wroci¢ do tego tak naprawdg parg
lat pdzniej. Takze w roku 1998 wykonano oba zadania, jesli rzec tak mozna, czyli nadgoniono
spoznienie czteroletnie z dokonczeniem samorzadu powiatowego i wprowadzono samorzad
regionalny w duzych wojewodztwach. W ten sposob fundament ustrojowy Panstwa Polskiego
zostat ustanowiony, co oczywiscie w zaden sposob ani nie oznacza, ze to jest koniec prac, ani tez
nie oznacza, ze to jest bezbtedne. To nie jest koniec prac z dwoch powodéw. Pierwszy powod jest
taki, ze sam ustroj, przeniesienie kompetencji, zrobienie wyborow to jest zaledwie poczatek. W
slad za tym musza i§¢ dalsze zmiany w réznych dziedzinach prawa, w réznych segmentach
funkcjonowania panstwa. To si¢ nie powiodto. Po roku 2001 zatrzymano te wszystkie prace,
nastapila radykalna recentralizacja 1 powrdét do zarzadzania resortowego. Takze nastapita
centralizacja zarzadzania pienigdzmi ponownie. Takze tu mamy do czynienia z zatrzymaniem
tych reform, ale trzeba mie¢ nadzieje¢, ze po6jda niecbawem dalej. A druga rzecz to sa kwestie tego,
czy to si¢ udato, czy si¢ nie udato, czy wyszto dobrze, bardzo dobrze, czy moze kiepsko. Ja
sadzg, ze co do zasady odpowiedZ na to pytanie jest jedna, a to wyszto dobrze. Co do
szczegdlow za$ jest wiele problemow, ktore trzeba rozwiaza¢. W gminie na przyktad, jak
wiadomo, rzecza trudna i klopotliwa jest to, ze po wprowadzeniu bezposrednich wyborow
burmistrza, wdjta i prezydenta zostaty stworzone, czy tez raczej pozostawione warunki, ktore
prowadza do konfliktu migdzy rada a burmistrzem, a prezydentem i ten konflikt funkcjonuje w
wielu miastach i gminach w Polsce i to jest problem, poniewaz tak musi by¢ budowana ustawa 1
praktyka na gruncie przepisow prawnych, zeby wladza w miescie, wltadza w gminie byla
skonsolidowana, zeby dziatata na rzecz zarzadzania publicznego, a nie zeby dziatala odsrodkowo
tworzac konflikt 1 marnujac energi¢ ludzka na rzeczy drugorzedne, ale tak wlasnie zrobiono,
poniewaz zafundowano nam fiest¢ wyborcza, czyli bezposrednie wybory wdjta, burmistrza i to
dobrze, ze mamy bezposrednie wybory, ale zapomniano, ze be¢dzie on musiat nast¢pnie przez 4
lata wspolpracowaé z rada, w ktorej niekoniecznie jego opcja ma wigkszos¢. To prowadzi do



sytuacji  blokujacej. To jest do naprawienia. To trzeba zrobic i to predko, bo tracimy zbyt wiele
energii, zbyt wiele sity na rzeczy zbedne a winne jest prawo a nie ludzie, bo ludzie dziataja w
warunkach stworzonych przez ustawodawce. Takze, gdy chodzi o powiaty jest sporo rzeczy,
ktére wymagaja zmiany, poprawy. Ja mogg powiedzie¢ o trzech, chociaz mozna moéowic o wielu,
ale nie ma czasu tutaj na wszystko. Rzecz pierwsza to jest — trzeba silniej powiazaé powiaty z
gminami. Wida¢ w Polsce wyraznie, Ze powiaty w znacznym stopniu operuja w oderwaniu od
gmin. Nie wszedzie oczywiscie, bo to zalezy od ludzi, ale przepisy nie sklaniaja do
wspotdziatania bliskiego, nie ma poczucia, ze gminy sa czg$ciami sktadowymi wigkszej catosci,
jaka sa powiaty 1 dlatego trzeba koniecznie spowodowac, aby powiaty byly uwiazane ku
gminom. Jak to zrobi¢ to nie miejsce dzi§ na ré6zne mozliwosci i projekty, ale powiem, ze takim
najprostszym zupehie zreszta wystarczajacym bytoby, by bezposrednio wybierani burmistrzowie
z mocy prawa wchodzili w sktad rady powiatu 1 zwiazek juz jest, juz nie mozna odfrunac,
odlecie¢ w stron¢ nieznana 1 nie powiazana z interesami  bardzo lokalnymi. Drugim
zagadnieniem, ktore koniecznie musi by¢  poprawione, bo to jest kwestia wyzwan i
niebezpieczenstw dla panstwa polskiego, to jest rzecz zupelnie niestychana, ale w ciagu ostatnich
kilku lat rozebrano, wina tu centralnej biurokracji panstwowej i lobby resortowych, rozebrano
zespolona administracj¢ powiatowa, takze i1 miejska 1 wojewodzka, ktora zgodnie z ustawami
miata dziata¢ pod zwierzchnictwem starosty, czy prezydenta miasta na prawach powiatu oraz
wojewody. Wyjeto stad juz inspekcje sanitarna, wyjgto inspekcje weterynaryjna, budzet policji
nie przechodzi przez budzet powiatu, a to powoduje, ze radni nie moga skontrolowaé, jak te
pieniadze sa wydawane, a ponad to nie wiadomo dlaczego, ale tak jest, spada zdolnos¢
kredytowa powiatu, bo po prostu budzet obniza si¢ o znaczne pieniadze. Ostatnio na ten temat
dyskutowano w Sejmie 1 niestety wydarzyty si¢ rzeczy zte i szkoda, ze si¢ wydarzyty, bo oto
wlasnie dwie komisje sejmowe: Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Komisja Spraw
Wewnetrznych debatowaty nad ustawa o zarzadzaniu i warunkach kryzysowych, ktéra jest
bardzo prosta, ale bardzo potrzebna ustawa, gdzie system jest oczywisty — jest wojewoda,
starosta, wojt. Przy kazdym z nich dziata Zespdt d/s Zarzadzania Kryzysowego, a na poziomie
wojewoddzkim 1 powiatowym w sktad tego zespotu wchodza kierownicy stuzb inspekeji 1 strazy.
To jest oczywiste. To wlasnie oni ci kierownicy rzadowych stuzb inspekcji i strazy stanowia sitg,
ktéra umozliwia realizacj¢ zarzadzania w warunkach kryzysowych. Ale na posiedzeniu Komisji
tego samego dnia, kiedy rozpatrywano ustawe, to bylo w zeszly piatek po prostu, kiedy
rozpatrywano ustawg o przesunigciu kompetencji z administracji rzadowej do samorzadu
terytorialnego i tworzyla si¢ bardzo dziwna koalicja, w wyniku ktérej zdecydowano, ze inspekcja
sanitarna nie wraca do zespolenia powiatowego. W ten sposoéb dwie partie, ktore si¢
najnormalniej nie lubia w zwyklych warunkach, czyli SLD 1 PiS potaczyly si¢ niszczac,
dewastujac system zarzadzania kryzysowego w Polsce, co stanowi ogromne wyzwanie
panstwowe. Szkoda. Mam nadzieje, ze to si¢ uda odtworzy¢. Tu musi zwyciezy¢ zdrowy
rozsadek, poniewaz to prezydent miasta, to starosta, to wojewoda w skali odpowiedniej
odpowiada za stan porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa zbiorowego 1 bez tego nie ma
zadnego podmiotu, zadnej instytucji koordynujacej w tej skali mozliwo$¢ zarzadzania. Trzecie
zagadnienie istotne dla powiatow i dla miast bardzo istotne to jest sprawa uprawnien
wlasdcicielskich starosty, czy prezydenta miasta wobec zakladéw opieki zdrowotnej. Sady
przyjely 1 stusznie, ze jesli ZOZ ulega rozwiazaniu, to dlugi przejmuje organ prowadzacy -
prezydent miasta, starosta. To stuszne jest, ale pod jednym warunkiem, ktory nie zostat spetniony
— miasto, czy powiat musi mie¢ §rodki nadzoru wiascicielskiego i wtedy moze odpowiada¢ za
funkcjonowanie jednostki prowadzonej. Tych srodkéw nadzoru wiascicielskiego obecnie ustawy
nie przewiduja, tylko w pewnym momencie wybucha bomba z dlugami 1 to juz jest za pdzno.
Tyle o powiatach, tyle o gminach. O wojewodztwie tylko jedno stowo. Musze je tu przywotac.
Ot6z o ile powiat i gmina maja w Polsce histori¢ pradawna i niewatpliwie to jest co$, co w
oczywisty sposob  stanowi element tozsamosci narodowej, o tyle wojewoddztwa, duze
wojewodztwa regionalne to jest zaledwie projekt cywilizacyjny i1 dtugo jeszcze, wiele jeszcze
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czasu minie zanim one stana si¢ zywym elementem funkcjonowania panstwa i mechanizmow
zycia zbiorowego, to idzie powoli. Tak zreszta musi by¢, tak bylo we wszystkich krajach, ktore
wprowadzatly decentralizacj¢ regionalng . To trwato 10 lat, 20. Nie ma powodu, zeby w Polsce
miato si¢ co$ w tej materii uda¢ jako$§ znacznie szybciej. Polska jest krajem jednolitym i to tym
bardziej kaze przyglada¢ si¢ w jakim kierunku projekt regionalny si¢ rozwija. Oczywiscie
najwazniejsze jest to, aby samorzad wojewddztwa miat rzeczywista zdolno$¢ zajmowania sig
strategia rozwoju regionalnego i tworzeniem warunkéw konkurencyjnego rozwoju wojewodztw .
To jest podstawa. Po to to w ogole wszystko jest. Tak wigc prosze Panstwa ustr6j administracyjny
Polski zostat stworzony przez tych lat 15, uwazam, ze prawidlowo. Potrzebna jest tu jednak
pewna rzecz, ktéra musi sta¢ si¢ podstawa polityki panstwa, to jest wymog stabilnos$ci podstaw
podziatu administracyjnego panstwa. Kiedy mowimy o gminie, albo kiedy méwimy na przyktad o
panstwie, bo to wszystko jedno, w klasycznej doktrynie prawa publicznego na to pojecie
sktadaja si¢ trzy elementy — to jest terytorium, ludnos$¢, wiadza. Te trzy elementy skiadaja si¢ na
pojecie korporacji publiczno — prawnej, a 1 gmina i powiat 1 wojewddztwo 1 panstwo jest taka
korporacja. Otdz nie moze by¢ tak, ze jeden z tych elementdéw, to znaczy podziat administracyjny
jest niestabilny. W roku 1998 odbyta si¢ debata na temat podzialu administracyjnego panstwa i w
bardzo cigzko uzyskanym kompromisie powstata mapa powiatowa i wojewodzka. Dtubanie w tej
mapie oznacza probg destabilizacji systemu panstwowego, poniewaz nie mozna zada¢ od
obywateli od przedsigbiorcow, od elit lokalnych, Zeby sig realnie angazowaty w Zycie zbiorowe
gminy, powiatu, regionu. Jesli tak naprawdg nie wiadomo, czy ta jednostka za 2 lata bedzie, czy
moze nie bedzie istniata, to jest pogwalcenie podstaw zaufania wzajemnego, jakie panstwo ma
mie¢ do swoich obywateli, a obywatele do swojego panstwa. Stabilno§¢  podzialu
administracyjnego jest fundamentem prawidtowego rozwoju samorzadu. Trzeba powiedzie¢, ze
ustroj Panstwa Polskiego jest dzi$ oparty na zasadzie pomocniczosci. Ta zasada pomocniczos$ci
bierze si¢ z przesztosci. Mozna sigga¢ do Arystotelesa, mozna sigga¢ do Tomasza z Akwinu. Tak
naprawde ona w nowoczesnej formie zostata zdefiniowana w koncu XIX wieku w seminariach
duchownych w Monachium, gdzie formutowano doktryn¢ katolickiej nauki spotecznej. Oparta ta
doktryna jest na trzech fundamentach: solidaryzmu spotecznego, dobra wspolnego i wlasnie
pomocniczosci panstwa. To sa slowa, ktorych dzisiaj wspotczesnie uzywamy nie tylko w nauce
spotecznej kosciota katolickiego, ale uzywamy je wspdtczesnie w naukach o panstwie. Zasada
pomocniczosci zrobila od tamtego czasu niebywala karierg i trafita do dokumentow publiczno -
prawnych. Znajdziemy ja w Traktacie Europejskim z Mastricht, znajdziemy ja w konstytucjach
wielu panstw europejskich, niemieckiej na przyktad, portugalskiej, takze polskiej i ona powiada,
ze system ma si¢ rozwija¢ od dotu, ze podstawowa jest rola jednostek , ludzi, ktérzy maja
obowiazek byc¢ dzielni, bo dzielnos¢ jest funkcja wolnosci, odpowiedzialno$¢ jest funkcja
wolnosci. Cztowiek wolny musi by¢ odpowiedzialny za swoje rzeczy 1 sprawy 1 to jest rzecz
trudna niekiedy, ale wlasnie na tym polega wolno$¢. Niewolnik moze by¢ nawet syty, ale nie
podejmuje wilasnych decyzji. Kto§ za niego decyduje o sprawie. A wigc zasada pomocniczosci
powiada, ze z wolnosci, z godnoscia jednostki ludzkiej taczy si¢ odpowiedzialnos¢ i1 dzielnos¢
jako pewien obowiazek moralny, a kiedy to dopiero zawodzi to r6zne struktury posredniczace —
parafia, gmina, stowarzyszenie, wreszcie panstwo, powinny pomoc tym, ktorym nie wychodzi w
ramach wlasnej pracy. To myslenie jest przeniesione do sfery ustrojowej. To gmina jest ta
jednostka podstawowa, a wladze wyzsze powinny mie¢ takie tylko zadania, ktére z racji skali,
czy cigzaru gatunkowego przy gminie nie beda dobrze realizowane. Rozmawiatem parg dni temu
z Jerzym Regulskim i zastanawiali$my si¢ jak by to byto dzisiaj w Polsce, gdyby$my nie mieli
samorzadu terytorialnego, gdyby$my mieli dalej tamta PRL-owska zasade cesji, kiedy wszystkie
uprawnienia sa w centrum, a wtadze lokalne maja tylko to, co z panskiego stotu spadnie, ale i tak
za wszystko odpowiada mityczna centrala w Warszawie. I szczerze mowiac nie potrafiliSmy
sobie tego wyobrazi¢, jak by to byto. Jesli Panstwo chca jednak to sobie wyobrazi¢, to zapraszam
na Biatorus, albo na Ukraing, bo tam to dziata tak, jak by to dzialato u nas, gdybysmy nie
dokonali tego wielkiego przetomu w roku 1990. Mozna to po prostu jeszcze dotknaé juz chyba
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niedtugo, wigc spieszcie sig, jesli chcecie sobie przypomnieé, jak to byto. Ja chcg na koniec
powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy , mianowicie, kiedy czyta si¢ rozne dawne annaty
samorzadowe, co si¢ dzialo w miescie w XIX wieku, albo na poczatku XX, albo w XVIII wieku,
to jest nudne, wiecie Panstwo. Wybudowali jaka$§ drogg, wybudowali jaki$ budynek, kupili jakie$
grunty, zatozyli wodociagi. Zadnych emocji. Zwykta trudna, nudna, codzienna haréwa. To, co
po Was zostanie drodzy Panstwo to tez bgda takie annaty, te inwestycje miejskie, jakie$ pieniadze
przy pomocy ktorych udato si¢ co$ zbudowac, czy co$ rozwiazac, jaki§ problem. Bgda nazwiska
radnych, burmistrzoéw, itd. Jak to kto$ bedzie czytat za 100 lat bedzie si¢ nudzit. Takie codzienne
nudne sprawy, ktére jednak sa najwigksza rzecza , jaka obywatele moga ofiarowa¢ drugim
obywatelom, bo to jest podstawa organizacji zycia zbiorowego w kazdym miescie, w kazdej
gminie, w kazdym powiecie. To wlasnie te codzienne nudne decyzje, codzienne spory o to, na co
przeznaczy¢ pieniadze, ktorych oczywiscie brakuje. To jest zupetnie jasne. Juz dzisiaj o tym nie
bed¢ mowit, bo wszyscy to wiedza. One skladaja si¢ na to, ze powodzenie jednej, drugie;j,
trzeciej kadencji jest duze, albo mate. Potem czytamy o tym w tych pamigtnikach,w tych starych
kronikach — suche stowa, ze oddano ile$ tam kilometrow czegos$ -wodociagu albo ulicy. I juz. Po
prostu. Wigc wiedzac, ze tak si¢ stanie chcg na koniec zyczy¢ Pafistwu przewrotnie, Zebyscie nie
bardzo skupiali si¢ wylacznie na infrastrukturze. To jest oczywiscie konieczne w Polsce
dzisiejszej po tak wielkich zaniedbaniach dziesigcioleci poprzednich. Trzeba wszystko budowac,
odbudowywaé, tworzy¢ instytucje, ale chce powiedzie¢ bardzo mocno, ze samorzad nie stoi
wylewaniem betonu. Samorzad to sa ludzie. To jest tak, jak méwitem: wiadza, terytorium i
ludnos¢. 1 otdz to jest pytanie takie, czy w spolecznosci lokalnej jest tylko poczucie, ze my, czy
tez odradza si¢ to wstretne rozroznienie: my i oni. Jest bardzo wazne, zeby si¢ nie odrodzito. Jest
bardzo wazne, zeby pamigtac, ze w slowie administracja tkwi ten sam rdzen filologiczny, co w
stowie minister 1 ministrant i to nie pochodzi od stowa: wiadza. Tylko pochodzi od stowa: stuzba,
czy obstuga. I taka jest funkcja wtadz samorzadowych. Zycze wiec Pafstwu najwiekszego
powodzenia w tej stuzbie. Dzigkuje za uwage."

Pan Tomasz Kolczynski Zast¢pca Prezydenta Miasta Plocka powiedziat: "Prosze
Panstwa! Przyszio mi po Panu Profesorze skierowa¢ do Panstwa powiedziatbym kilka,
kilkadziesiat stow. Panie Przewodniczacy! Wysoka Rado! Panie Prezydencie! Dostojni Goscie!
Szanowni Panstwo! Poproszono mnie o to, zebym podsumowat taki oto temat: "Transformacja
ptockiego samorzadu i jego rola w ksztaltowaniu nowoczesnej wizji miasta Plocka." Oczywiscie
na ile potrafitem, to uczynitem. Proszg Panstwa dzisiejsza Sesja Rady Miasta Plocka wiaze sig ze
szczegblng uroczystoscia — z  15-leciem  istnienia  wolnego samorzadu terytorialnego,
samorzadu, ktory przez ten czas podlegal wielu przeobrazeniom ustrojowym i politycznym, ktory
odnosit wiele sukcesow, ale ktory nie ustrzegt si¢ réwniez przed niepowodzeniami. Dzisiejsze
uroczysto$¢ ma réwniez szczegdlny charakter dla mnie osobiscie. Z samorzadem miasta Ptocka
zwiazany jestem wilasnie od 15 lat od 1990, kiedy w Rzeczypospolitej w wyniku demokratyzacji
Panstwa Polskiego oraz decentralizacji wtadzy publicznej przywrdcono istnienie lokalnej,
samodzielnej 1 niezaleznej od administracji rzadowej administracji samorzadowej. Dlatego tez
dzisiejsze swigto sktania mnie do zaprezentowania Panstwu kilku refleksji dotyczacych zmian,
jakie w tym okresie zaszty w ptockim samorzadzie oraz pewnego podsumowania, ktérego
dokonatem z punktu widzenia wieloletniego radnego, a obecnie Zastgpcy Prezydenta Miasta
Plocka. Bez watpienia przywrocenie w Polsce w 1990 roku samorzadu terytorialnego byto
jednym z najwazniejszych wydarzen, ktére pomogly w umocnieniu odradzajacej si¢ w naszym
kraju demokracji. Zaangazowanie w proces demokratyczny lokalnych spotecznosci, oddanie w
ich rece mozliwosci wspotdziatania, wspotdecydowania o najwazniejszych sprawach naszych
malych ojczyzn bylo kolejnym krokiem po wprowadzeniu wolnych wyboréw do parlamentu,
ktory stluzy¢ miat budowie spoteczenstwa obywatelskiego, kierujacego sig zasadami
demokratycznego panstwa prawa. Czy tak w rzeczywisto$ci si¢ stalo mozna czasami
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powatpiewac patrzac chociazby na frekwencje w wyborach samorzadowych. Wprowadzenie
ustawami o samorzadzie terytorialnym oraz o zmianie konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalonymi przez Sejm 8 marca 1990 roku samorzadu terytorialnego jako nowego podmiotu
wladzy publicznej bylo rowniez pierwszym krokiem na drodze do budowy nowoczesnego
panstwa, przed ktoérym po kilkudziesigciu latach tzw. demokracji ludowej stangly nowe wyzwania
1 zadania. Te dwie ustawy wprowadzity do polskiego zycia spolecznego 1 systemu ustrojowego
samorzad terytorialny jako nowa firm¢ organizacji zycia spotecznego w gminie. Od tej pory
gmina wyposazona w osobowos$¢ prawna stata si¢ nieodzownym i jakze potrzebnym, a w wielu
przypadkach niezastapionym elementem systemu wtadzy publicznej w Polsce. Wiele z obecnych
dzi$ na tej sali 0s6b z pewnos$cia pamigta pierwsze wybory do Rady Miasta oraz pierwsze jej
posiedzenie 1 pierwsza Sesj¢. Tego dnia towarzyszyla nam olbrzymia trema wynikajaca z obawy
przed odpowiedzialno$cia za los naszej ptockiej wspolnoty samorzadowej oraz ze $wiadomosci,
ze brakowato nam wtedy doswiadczenia w petnieniu zaszczytnych funkcji czy to radnego, czy tez
cztonka Zarzadu, czy Prezydenta Miasta. W 1990 roku stangliSmy przed wieloma nowymi
zadaniami, ktére dotad zastrzezone byly dla administracji panstwowej, a ktorych obowiazek
realizacji spoczal od tej chwili na naszych barkach. W kolejnych latach funkcjonowania
samorzadu terytorialnego przekonaliSmy sig, jak stuszna byta decyzja o jego przywrdceniu w
Polsce. Ciagle mogliSmy obserwowa¢ wzrost znaczenia samorzadu ptockiego w zZyciu naszej
lokalnej spotecznosci. W przekazywaniu samorzadowi terytorialnemu do realizacji coraz to
nowych zadan jak na przyktad w zakresie edukacji publicznej, czy tez z zakresu opieki spoteczne;j
i opieki zdrowotnej towarzyszyl pomimo wielu trudno$ci wzrost skutecznosci w ich realizacji.
Proces rozszerzania kompetencji samorzadu terytorialnego wynikajacy z dazenia do
decentralizacji wladzy publicznej, ktory zreszta caty czas nadal trwa, doprowadzit do tego, ze jak
najbardziej aktualny i prawdziwy stat si¢ zapis zawarty w nie obowiazujacej juz tzw. "Malej
konstytucji" z 17.10.1992 roku, wedle ktéorego samorzad terytorialny wykonuje istotna czes¢
zadan publicznych. W mojej opinii najwickszym sukcesem samorzadu terytorialnego, rowniez
ptockiego, jest to, ze w zaspokajaniu lokalnych potrzeb spotecznych samorzad ten okazatl sig
bardziej skuteczny, sprawniejszy , a takze tanszy od modelu centralnego zarzadzania panstwa.
Olbrzymie znaczenie samorzadu po kilku latach jego funkcjonowania potwierdzily réwniez
zapisy obecnie obowiazujacej Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku , ktoéra wskazala na samorzad
terytorialny  jako na podmiot uczestniczacy w sprawowaniu wladzy publicznej, ktory
przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czg$¢ zadan publicznych wykonuje w w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢. Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 1990 zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, ktorego jednostkami staly si¢ poza gminami
powiaty 1 wojewodztwa spowodowalo bardzo istotne zmiany dla plockiego samorzadu, ktory na
administracyjnej mapie Polski zajat zupelnie nowe miejsce. W wyniku reformy z 1998 roku
Ptock utracit status stolicy wojewddztwa ptockiego, ktorego zdecydowanie wigksza cze$¢ weszla
w sktad nowo utworzonego wojewddztwa mazowieckiego. Z drugiej za$ strony uzyskal status
powiatu grodzkiego. Zmiany te byly przyjmowane z mieszanymi uczuciami, ktérym towarzyszyta
glownie obawa przed  marginalizacja naszego miasta, a  takze przed praktycznym
funkcjonowaniem miasta w nowych warunkach ustrojowych. Te ostatnie watpliwosci wynikaty z
faktu, iz uzyskanie przez Plock statusu miasta na prawach powiatu wigzalo si¢ przede
wszystkim z rozszerzeniem liczby zadan przekazywanych miastu do realizacji. Jestem
przekonany, ze sprawa przywrocenia statusu miasta wojewodzkiego dla Ptocka jest ciagle otwarta
i tu bym si¢ réznit z Panem Profesorem. Kolejnym waznym wydarzeniem dla polskiego
samorzadu gminnego, w tym oczywiscie plockiego, byly zmiany wprowadzone ustawa z 20
czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze prezydenta miasta. Ustawa ta zmienita nie tylko
sposOb wylaniania organu wykonawczego gminy powierzajac mozliwo$¢ wyboru w naszym
przypadku prezydenta miasta mieszkancom, ale réwniez zmienita ksztalt tego organu .
Wprowadzenie w miejsce zarzadu gminy jednoosobowego organu wykonawczego w osobie
prezydenta miasta w wielu przypadkach usprawnilo zarzadzanie gmina, podejmowanie decyzji,
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ale takze wskazalo na osobg, ktora ponosi indywidualnie odpowiedzialno§¢ za wszystkie
decyzje. Moim zdaniem rowniez i t¢ zmiang ustrojowa mozna z punktu widzenia mieszkancow i
samorzadu ptockiego oceni¢ pozytywnie. Nie mozna zapomnie¢ rowniez o olbrzymim znaczeniu
dla ptockiego samorzadu integracji Polski z Unia Europejska. Wstapienie naszego kraju w jej
struktury juz dzisiaj przynosi naszemu miastu wymierne korzys$ci w postaci srodkéw na budowe
drog dojazdowych do nowej przeprawy mostowej, czy na rozwdj Ptockiego Parku Przemystowo
— Technologicznego. Akcesj¢ nalezy wige oceni¢ pozytywnie i upatrywaé w niej dla samorzadu
wielkiej szansy, ktora moze by¢ i z pewnoscia jest szansa na rozwdj rowniez i Plocka. Przez 15
lat istnienia plockiego samorzadu w jego dzialalno$¢ zaangazowane bylo wiele oséb. Wiele z
tych 0s6b byto wspoétautorami licznych sukcesow, ktore Plock odnosit przez ten czas. O pozycji
naszego miasta w Polsce oraz na arenie migdzynarodowej i jego sukcesach $wiadcza liczne
nagrody, wyrdznienia otrzymane przez nasze miasto. Nalezy tez takze podkresli¢, ze w okresie
tym samorzad plocki wielokrotnie wystgpowat w Polsce jako lider w réznych sferach
dziatalnosci samorzadowej. Podejmujac sig realizacji coraz to nowszych zadan, czy tez wdrazajac
nowoczesne rozwiazania. Warto tu wspomnie¢ o udziale naszego miasta w pilotazowym
programie przekazania samorzadowi gminnemu przez administracj¢ rzadowa zadan z zakresu
edukacji publicznej, o przeprowadzeniu jednej z pierwszych w naszym kraju emisji obligacji
komunalnych, o powotani pierwszej w Polsce Komisji Rodziny funkcjonujacej przy Radzie
Miasta. Duzym wyrdznieniem dajacym naszemu miastu olbrzymi prestiz stato si¢ umiejscowienie
wlasnie w Ptocku przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych jedynego w Europie §rodkowo —
wschodniej osrodka szkoleniowo — badawczego dla osob zaangazowanych w dziatalno$¢
samorzadowa z kraju i z zagranicy. Do sukcesu plockiego samorzadu bez watpienia zaliczy¢
nalezy realizowana obecnie budowg nowej przeprawy mostowej, ktéora byla marzeniem i
wyzwaniem dla kolejnych wladz naszego grodu, rowniez stworzenie w naszym miescie we
wspotpracy z Polskim Koncernem Naftowym Orlen - Plockiego Parku Przemystowo —
Technologicznego, ktory po kresie przygotowan rozpoczat aktywne dzialanie majace na celu
infrastrukturalne przygotowanie terendw pod inwestycje . Bez watpienia mijajacy okres 15 lat byt
dla Plocka okresem udanym. Z cala $wiadomoscia mozemy stwierdzi¢, ze zamykamy go
dodatnim bilansem. To jednak nie moze napawa¢ wylacznie samozadowoleniem, ktore prowadzi
do odrzucenia realiow, ktore kaza nam pamigta¢ o réznego rodzaju problemach nurtujacych
spoteczno$§¢ naszego miasta wsrod ktorych najwazniejsze jest bezrobocie. Wlasnie
przeciwdziatanie 1 zwalczanie tego zjawiska jest moim zdaniem najwigkszym wyzwaniem dla
ptockiego samorzadu w kolejnych latach jego funkcjonowania. Celowo podkre§lam, iz walka z
bezrobociem to nie tylko jego zwalczanie, ale rowniez przeciwdziatanie jego rozwojowi.
Samorzad ptocki, ktéry podjat juz proby rozwiazania tego problemu, chociazby poprzez
wprowadzenie kompleksowego systemu wspierania przedsigbiorcow chcacych inwestowaé¢ w
naszym miescie 1 zatrudnia¢ nowych pracownikéw poprzez Fundusz Porgczen Kredytowych
majacych zwigkszy¢ dostepnos¢ do kredytow dla mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow, czy
wreszcie wspomniany wczesniej Plocki Park Przemystlowo — Technologiczny. Nie ma silnego i
dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku lokalnego bez wyksztatconej kadry, dlatego priorytetem dla
ptockiego samorzadu jest réwniez dazenie do ciaglego podnoszenia poziomu plockiego
szkolnictwa 1 to na kazdym jego szczeblu. W systemie szkolnictwa wyjatkowa role odgrywaja
uczelnie wyzsze, dlatego samorzadowi ptockiemu szczegélnie zalezy na ich wzmocnieniu,
rozwoju oraz aktywizacji. Nie ma rozwoju przedsigbiorczo$ci i nowych miejsc pracy bez
kompleksowej infrastruktury komunalnej w postaci sieci drog 1 mostow utatwiajacych
komunikacj¢ wewnetrzna i z krajem. Bez atrakcyjnych terendw inwestycyjnych wyposazonych w
te wszystkie media gotowych na przyjecie inwestoroOw. Szczegdlnie w tym aspekcie jeszcze
przed nami jest wiele do zrobienia. Dokonczenie budowy nowej przeprawy mostowej, drog
dojazdowych bez watpienia bedzie milowym krokiem w tym zakresie, ale tylko jednym z
pierwszych. Samorzad ptocki musi kontynuowaé inwestycje w sferze komunikacyjnej takich,
jak: budowe¢ obwodnicy miasta, nowych drog, w sferze ochrony $rodowiska naturalnego,
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modernizacji oczyszczalni $ciekow, budowe sieci sanitarno — kanalizacyjnej, dalszy dynamiczny
rozw6j mieszkalnictwa, czy projekty majace podnies¢ atrakcyjno$¢ miasta dla turystow, ale
rowniez 1 dla Plocczan. Plock nie bedzie miastem atrakcyjnym i przyjaznym, jezeli nie bedzie
miastem bezpiecznym. To kolejny z celdéw, ktory przyswieca plockiemu samorzadowi. Szeroka
wspotpraca pomigdzy ptockim samorzadem i innymi instytucjami odpowiedzialnymi za porzadek
1 bezpieczenstwo publiczne oraz inwestowanie w rozwdj nowoczesnych srodkéw prewencyjnych
powinno prowadzi¢ do wigkszej skuteczno$ci w zwalczaniu przestepczosci. Podsumowujac
minione 15 lat samorzadu ptockiego musz¢ z petna odpowiedzialnoscia  podkresli¢, ze kazda
kadencja samorzadu byta inna, kazda po sobie zostawila co$ szczegoélnie cennego, co miato
istotny wpltyw na rozwoj Ptocka. Jak po kolejnych latach oceniona zostanie nasza dziatalnos¢ i
dzialalno$¢ kolejnych samorzadow pokaze przyszto§¢. Czy uda nam si¢ zrealizowac nasze
zamierzenia 1 osiagnac¢ cele , ktore przed soba stawiamy, zaleze¢ bgdzie przede wszystkim od
zaangazowania o0sOb zwigzanych z samorzadem ptockim, ale rowniez od postawy
samych mieszkancéw naszego miasta. Nie watpi¢ jednak, ze przed Plockiem jest jeszcze wiele
sukcesow 1 cudownych chwil, ktére spowoduja, ze wszyscy Ptocczanie beda zadowoleni i dumni
z tego, ze mieszkaja w naszym stotecznym ksiazecym grodzie. Z okazji 15-lecia samorzadu zycze
wszystkim samorzadowcom udanej wspotpracy z Plocczanami, mieszkancom wytacznie trafnych
decyzji wyborczych 1 zadowolenia z pracy urz¢dnikow. Dzigkuje lokalnym mediom za
zaangazowanie w zycie miasta i priorytetéw w dziataniu. Oby zawsze towarzyszyla nam
wszystkim wewnetrzna pogoda i rados¢ z tego, co robimy. Dzigkuje za uwage."

Nastgpnie Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Plocka powiedziat,
iz nie byto tego w porzadku obrad, ale o glos poprosit Pan prof. Andrzej Bukowski.

Pan prof. zw. dr inz. Andrzej Bukowski (Przewodniczacy Rady Miasta Ptocka II
kadencji Rady Miasta Plocka w latach 1994-1998) powiedzial: "Panie Przewodniczacy!Szanowni
Panstwo! Musze¢ sprostowac. To Pan Korga wyznaczyl mnie, ze tak powiem, poprosil, zebym
zabratl glos. Zastanawiam si¢ dlaczego . Sadzg, ze dlatego do mnie sig¢ zwrdcit, ze bylem jedynym
Przewodniczacym przez pelne 4 lata penil ta zaszczytna funkcjg. Sadzg, Zze druga przyczyna to
jest to, ze dzisiaj przewodnim takim motywem naszego spotkania jest Ratusz. Ratusz, ktory
odrestaurowany zostal za kadencji, w ktorej miatem zaszczyt przewodniczy¢ radzie , Radzie,
ktéra miala bardzo duzo radnych, ktora byta bardzo zréznicowana — ré6zne zawody, réozne opcje
polityczne, rézne dzielnice miasta. Ale to duze osiagnigcie udalo si¢ dlatego nam uzyskac,
dlatego, ze interes wspolny przewazyt nad interesami jednostkowymi. We wszystkich Radach,
kazda Rada — byly mniejsze osiagnigcia, wigksze, ale te wigksze daly si¢ osiagna¢ tylko wtedy,
kiedy dziatanie bylo wspdlne, kiedy interes miasta, jego mieszkancow przewazal nad interesem
jednostkowym, ugrupowan, grup zawodowych, czy tez indywidualnych oséb. Chcialbym jeszcze
tylko kréciutko przeczyta¢ hasto, z ktorym szedtem do wyborow , ktére wtedy wygralem na
Przewodniczacego 1 chciatbym, zeby to hasto towarzyszyto radnym obecnym i przyszitych
kadencji. Haslo bylo takie: "Mniej sporéw 1 polityki, wigcej gospodarki i wspotdziatania." Proszg
Panstwa chcialbym bardzo serdecznie podzigkowa¢ witadzom obecnym za zorganizowanie tego
tak mitego i spotkania, gdzie moglismy si¢ spotka¢ po wielu latach, wymieni¢ poglady. Wiadzom
miasta zyczg sukcesow, zyczg spehienia tych wszystkich planow, a wiem, ze planowac latwiej, a
spetni¢ jest je trudniej. Tego szczerze wladzom miasta zyczg. Natomiast wszystkim obecnym
zycze zdrowia, sukceséw zyciu osobistym, w zyciu zawodowym. Dzigkuje za udzielenie glosu."

Nastgpnie Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Plocka
poinformowat, iz wptynely dwa adresy. Jeden od Pana Adama Struzika Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego, drugi od Pana Zbigniewa Pawla Kruszewskiego Senatora RP.

Pan radny Stawomir Goszkowski odczytal w/w pisma, ktore stanowia Zalacznik Nr
12 1 13 do niniejszego protokotu.
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Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Ptocka poinformowat, iz dla
radnych poszczegolnych kadencji zostaty przygotowane sale , w ktorych beda mogli si¢ spotkac.
Podzigkowal za pomoc w organizacji Uroczystej Sesji Rady Miasta Pani Beacie Catla
Kierownikowi Biura Obstugi Rady Miasta, pracownikom Biura Obstugi Rady Miasta, Panu
Krzysztofowi Lawniczakowi Dyrektorowi Wydzialu Organizacji i Spraw Administracyjnych,
Pani Krystynie Kowalewskiej Sekretarz Miasta Plocka. Przypomnial takze 1 jednocze$nie
zaprosil zebranych na spotkanie o godz. 17.00 do ogrodka Miejskiego Zespotu Obiektow
Sportowych.

Pan Tomasz Korga Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Plocka zamknat obrady
Uroczystej Sesji Rady Miasta Ptocka.

Na tym protokot zakonczono i podpisano.-

Protokolowata Sekretarz Sesji Wiceprzewodniczacy
Jolanta Kozera Rady Miasta Ptocka Rady Miasta Ptocka
Stawomir Goszkowski Tomasz Korga

Uwaga: zalaczniki do protokolu znajduja si¢ w Biurze Obslugi Rady Miasta.



