Ptock, dnia 19.11.2015r.

SK 223-1/JR/15

ODPOWIEDZ NA PYTANIA
DO SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Swiadczenie ushug pocztowych dla
Miejskiego Urzgdu Pracy w Plocku”.

W zwiazku ze ztozonymi pytaniami do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na podstawie art.
38 ust. 2 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013,
poz. 907 z p6ézn. zm.) przedstawiam ztozone pytania i udzielam odpowiedzi:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego

w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy,

o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie

przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomigdzy

Zamawiajacym, a innym operatorem (W tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym

sposobem zapewnienia $wiadczenia ushlugi zgodnie z wymogami siwz przy pelnym zachowaniu

warunkéw konkurencyjnosci postgpowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow, o ktérych mowa
m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawca umowe

o swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie

ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdlprace zawieranej w formie

pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie

o wspolprace operatorzy pocztowi okreslaja w szczegdlnoscei:

1. zakres wspolpracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja
umowy;

3. zakres i sposéb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek
pocztowych w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 36;

4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawarl z nadawca umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedorgczalnych oraz przesytek pocztowych, ktoérych dotyczy prawo
zastawu;

5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwrdconych z powodu niewtasciwego dorgczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkow umowy.

W s$wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na

podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegbélowo regulowaé zasady

wspolpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (W tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomig¢dzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug
byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC,
czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mowigc operatorzy pocztowi moga tak uksztaltowaé
warunki wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umdéw) aby spetniaé
warunek stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz,
nadanie (w tym dalsze przekazanie przesyiki do dorgczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamdwienia z podwykonawcow, a

taki charakter mialby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawca na podstawie

art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomigdzy wykonawca a

podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczeg6lnosci

wymog koniecznosci realizacji zamdOwienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. §wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanca”




przekazujacego przesytki od Zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepisow
ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego
realizujacego ustuge dorgczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowan czy skladania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby
dochodzenia wiasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora
wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate gotowka jako ustuge swiadczong poza umowa
o zamowienie publiczne.

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy informuje, iz uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek
Zamawiajacego przez wylonionego w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego pod

warunkiem zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego.

Pytanie 2

Czy Zamawiajacy w odniesieniu do pytania 1 dopuszcza zmiang tresci pkt 1 Rozdziatu XV SIWZ
na proponowany:

»~Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia podwykonawcodw Zamawiajacy zada podania przez
Wykonawceg w pkt 7 oferty ppkt a) nazw (firm) oraz ppkt b) czgsci zamdwienia, ktérych wykonanie
powierzy podwykonawcom oraz podania przez Wykonawceg nazw (firm) podwykonawcéw, na ktorych
zasoby Wykonawca powoluje si¢ na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania
spetniania warunkéw udziatu w postegpowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1.”

Odpowied; Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie dopuszcza zmiany tresci SIWZ w proponowanym
zakresie.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy w zwigzku z zobowiazaniem do przestrzegania tajemnicy przedsigbiorstwa,
w rozumieniu przepisOw ustawy z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.
U. z 2003 r. Nr 153 poz. 1503 z pdzn. zm.) niezaleznie od tego, czy naniesiono na nich stosowna
klauzulg, z wyjatkiem dokumentéw stanowiacych informacj¢ publiczng w mysl ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity ( Dz. U. z 2014 r. poz. 782), w
zakresie informacji oraz materiatow przekazywanych lub wytworzonych przez Wykonawce w trakcie
realizacji Umowy - wymaga wprowadzenia do tresci umowy podpisanej z wylonionym w przetargu
Wykonawcg ponizszego zapisu:

1. W zwiazku z powierzeniem Wykonawcy prowadzenia spraw z zakresu $wiadczenia ustug
pocztowych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz.
1529 z pézn. zm.), z ktérego wynika mozliwos¢ zapoznania si¢ Wykonawcy z posiadanymi przez
Zamawiajacego danymi osobowymi i innymi informacjami, dokumentami i materiatami,
Wykonawca zobowiazuje si¢ do szczegolnej ochrony przekazanych mu do przetworzenia wszystkich
danych i do zachowania ich w tajemnicy i nie przekazywania ich osobom trzecim , jak réwniez do
trwalego ich zniszczenia niezwlocznie po wykonaniu przedmiotu umowy lub na kazde zadanie
Zamawiajacego.

2, Wykonawca jest zobowigzany przed rozpoczgciem przetwarzania danych do podjecia Srodkow
zabezpieczajacych zbidr danych, o ktérych mowa w art. 36 — 39 ustawy o ochronie danych osobowych
i o$wiadcza, iz w ramach umowy bedzie dziatal na zasadzie art. 31 ustawy o ochronie danych
osobowych i Ze nie zleci przetwarzania innemu podmiotowi.

Wykonawca jest odpowiedzialny za udostgpnienie lub wykorzystanie danych osobowych niezgodnie
zZ umowa, a w szczego6lnosci za udostgpnienie osobom nieupowaznionym”.

Odpowied; Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie wymaga wprowadzenia do tresci umowy podpisanej
z wylonionym w przetargu Wykonawca proponowanego zapisu.

Pytanie 4

Zamawiajacy w Dziale 11 Szczegélowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia pkt 2 opisuje przesytki
listowe jako nie bedqce najszybszej kategorii i bedqce najszybszej kategorii. Czy Zamawiajacy moze
potwierdzi¢, ze w odniesieniu do zachowania wskaznikéw terminowosci dorgczen jako przesyiki
najszybszej kategorii nalezy rozumie¢ przesytki dorgczane w deklarowanym terminie D+1 (gdzie D
oznacza dzien nadania przesytki do godz. 15:00), a przesylki nie bedace przesytkami najszybszej
kategorii to przesyitki dorgczane w deklarowanym terminie D+3 (gdzie D oznacza dzien nadania
przesylki do godz. 15:00)?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy wymaga zachowania czasu dostarczenia przesylek
krajowych okreslonego w § 3 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29




kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r. poz. 545), wydanego na podstawie przepisu z art. 47 pkt 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1529). Jednoczesnie potwierdza
zachowanie wskaznikéw terminowosci doreczen.

Pytanie 5

Czy Zamawiajacy moze potwierdzié¢, ze przesylki ujgte w pozycji 5 Formularza cenowego
stanowigcego zatacznik nr 2 do SIWZ wymagaja zastosowania przepisdéw Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2 ) i Kodeksu Postgpowania Cywilnego (art. 165 § 2), o ktérych
mowa w ust. 1,10 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia i wymagaja nadania zgodnie z art.
17 Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012r. poz. 1529)?

Czy Zamawiajacy moze poda¢ ilo$¢ przesylek objetych wymogiem zachowania prawidlowego
terminu nadania dla pism urzgdowych poprzez dodanie do formularza cenowego nastgpujacej pozycji:
przesylki listowe, rejestrowane, przyjete za potwierdzeniem nadania i doreczone za pokwitowaniem
odbioru, nie bedqce przesytkami najszybszej kategorii nadane u operatora wyznaczonego — do 350 g
GABARYT A?

Odpowied; Zamawiajqcego:. Zamawiajacy potwierdza, ze przesylki ujgte w pozycji 5 Formularza
cenowego stanowiacego zalacznik nr 2 do SIWZ wymagajaq zastosowania przepiséw Kodeksu
Postgpowania Administracyjnego (art. 57 §. 5 pkt. 2 ) i Kodeksu Postgpowania Cywilnego (art. 165
§ 2) i wymagaja nadania u operatora wyznaczonego. Zamawiajacy nie jest w stanie podaé ilosci
przesylek objetych wymogiem zachowania prawidlowego terminu nadania. Zamawiajacy nie
przewiduje modyfikacji formularza cenowego w tym zakresie.

Pytanie 6
Czy ustugi $wiadczone przez Wykonawcg z chwila ich nadania powinny spelnia¢ wymdg zachowania
prawidlowego terminu dla pisma urzgdowego?

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy wymaga, aby uslugi $wiadczone przez Wykonawce
z chwilg ich nadania powinny speiia¢ wymoég zachowania prawidlowego terminu dla pisma
urzedowego.

Pytanie 7

Zamawiajacy w Rozdziale XV SIWZ dopuszcza powierzenie czgsci zamdwienia podwykonawcom -
czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ wylaczenia takich przesytek z zakresu przedmiotu
zamdwienia oraz czy dopuszcza mozliwos$¢ sporzadzenia odrgbnego wykazu przesytek wymagajacych
nadania u operatora wyznaczonego?

Odpowied?; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wylaczenia takich przesylek
z zakresu przedmiotu zamdéwienia oraz nie dopuszcza mozliwosci sporzadzenia odrgbnego wykazu
przesylek wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego

Pytanie 8
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ nanoszenia przez Zamawiajacego innych nadrukéw/znakéw
opftaty na przesytkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréw?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci nanoszenia réznych
nadrukdw/znakéw opflaty na przesytkach.

Pytanie 9

Czy Zamawiajacy zaklada, iz odbiér awizowanych przesytek, ktore nie bylyby realizowane przez
operatora pocztowego bylby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie przewiduje takiej mozliwosci.

Pytanie 10
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ modyfikacji zapisow Rozdziatu III SIWZ dotyczacego
wykazania spetnienia przez Wykonawce warunkéw poprzez dopisanie do pkt 1.1 w ppkt 3 w zakresie




dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz zasobami zdolnymi do wykonania
zamdwienia, Zamawiajacy uzna za spelniony na podstawie:

- »,wykazu sieci placowek Wykonawcy w ilosci minimum jednej na terenie kluczowych osiedli miasta
Plocka: Skarpa, Winiary, Stare Miasto, Tysiaclecia Kostrogaj, Dworcowa, Kolegialna, Radziwie,
Wyszogrodzka, Migdzytorze, Podolszyce Pétnoc, Podolszyce Potudnie, Zielony Jar, Borowiczki i po
wybraniu najkorzystniejszej oferty zastrzega sobie prawo do mozliwosci zweryfikowania ich stanu
faktycznego.” Dowodem w sprawie spelnienia powyzszego warunku jest Wykaz placowek, ktdre
Wykonawca jest zobowiazany zlozy¢ razem z oferta wedlug przedstawionego ponizej wzoru
stanowiacego Zatacznik nr 7 do SIWZ”

Wykaz

Zatacznik nr 7 do SIWZ

narzedzi, wyposazenia zakladu i urzadzen technicznych dostgpnych wykonawcy ustug w celu realizacji
zaméwienia wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi zasobami

Oswiadczam, ze na dzien skladania oferty w przetargu nieograniczonym na $wiadczenie ustug pocztowych
Miejskiego Urzedu Pracy w Plocku dysponuje¢/dysponujemy*:

1. Wtasng placéwka pocztowa — nadawcza w Plocku przy ul. ............ nr budynku.... usytuowang

najblizej siedziby Zamawiajacego nr tel. stacjonarnego

€Zynna pon.= pt. W g0dz. ... ..oesimessamimsnssss
2. punktami pocztowymi odbioru niedorgczonych pod adres przesylek listowych (awizowanych) na

terenie kluczowych osiedli miasta Ptocka wskazanych ponize;j:

Wykaz punktow:

Lp

Gmina

Nazwa
placowki

Adres
placowki

Nr tel.
stacjonarnego

adres
e-mail

Dni
urzedowania
placowki

Godziny
urzedowania
od -do

Forma dysponowania:
placéwka wiasna
Wykonawcy/placéwka
udostegpniona Wykonawcy
zasadach okreslonych w
art..26 ust. 2b Ustawy*

Skarpa

Winiary

Stare Miasto

Tysiaclecia

Kostrogaj

Dworcowa

Kolegialna

Radziwie

Wyszogrodzka

Migdzytorze

Podolszyce Pétoc

12

Podolszyce Potudnie

13

Zielony Jar

14

Borowiczki




Uwaga: Dla wykazania spetnienia warunku udziatu, opisanego w SIWZ ust. 11 Wykonawca moze polega¢ na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b Ustawy
Pzp, na potencjale technicznym oddanym mu do dyspozycji przez inne podmioty. W takim przypadku jest obowiazany udowodni¢ Zamawiajacemu, iz bedzie
dysponowal niezbednym potencjalem do wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci przedstawiajac w tym celu pisemne zobowigzanie innych podmiotow do
oddania mu do dyspozycji potencjatu technologicznego.

Prawdziwos¢ powyzszych danych potwierdzam wlasnorgcznym podpisem (potwierdzamy
wilasnorgcznymi podpisami)* swiadomy (§wiadomi)* odpowiedzialnosci karnej z art. 233 oraz 297 § 1
Kodeksu Karnego.

( Miejscowos¢ i data ) (podpis osoby / 0séb upowaznionych
do reprezentowania wykonawcy)

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie przewiduje modyfikacji SIWZ w proponowanym
zakresie.

Pytanie 11

Czy Zamawiajacy wymaga, aby wszystkie punkty odbioru Wykonawcy wyznaczone do obshugi
niedorgczonych pod adres przesylek listowych (awizowanych),o ktorych mowa w Dziale III
Szczegdtowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia ust.7 powinny spetnia¢ warunek:

a) by¢ czynne przez co najmniej 6 godzin w kazdym z tych dni migdzy godzing 8:00 a 20:00.

b) w przypadku, gdy znajduja si¢ w lokalu, gdzie prowadzona jest inna dziatalno$¢, musza
posiada¢ wyodrgbnione stanowisko do obstugi klientow w zakresie ustug pocztowych oraz
wyznaczonego pracownika posiadajacego piecze¢ Wykonawcy, byé oznakowane w sposéb
widoczny nazwa lub logo Wykonawcy. Kazde stanowisko musi posiada¢ z widoczng
informacja o godzinach pracy w zakresie ustlug pocztowych oraz musi zapewniaé
przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami wlasciwymi w zakresie ochrony
danych osobowych art. 41. 1 Prawo pocztowe.

Wykaz punktéw odbioru wskazanych przez Wykonawce powinien posiada¢ adres uwzgledniajacy
nazwe¢ ulicy wraz z numerem, telefon stacjonarny oraz godziny urzegdowania celem ulatwienia
bezposredniego kontaktu Zamawiajacego z Wykonawca.

Odpowied? Zamawiajqcego: SIWZ nie zawiera Dziatu III tylko Dzial II. Zamawiajacy wymaga, aby
Wykonawca realizowal zamdwienie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegdlnosci
przepisami ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. prawo pocztowe (Dz. U. z 2012r. poz. 1529) oraz
wydanych na jej podstawie innych aktéw wykonawczych — takze w odniesieniu do placéwek
pocztowych.

Pytanie 12

Czy Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca dodatkowo dotaczyl do umowy w formie pisemnej lub
elektronicznej zestawienie wszystkich placowek, ktéorymi bedzie dysponowal w trakcie trwania
umowy z zastrzezeniem iz przynajmniej jedna stata placéwka pocztowa bedzie zlokalizowana
w miejscowosciach bedacych siedziba gmin oraz beda spetnialy warunek opisany w pytaniu 11?

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie wymaga takiego zestawienia.

Pytanie 13

W celu zabezpieczenia interesow Zamawiajacego, Wykonawca wnosi o podanie informacji,
czy Zamawiajacy przewiduje weryfikacje wskazanych przez Wykonawce placowek. Jednoczesnie
Wykonawca wnosi o zapis umozliwiajacy w zaleznosci od etapu:

- odrzucenie oferty w przypadku negatywnej weryfikacji placowek Wykonawcy na terenie miasta
Ptocka

- rozwigzanie umowy w przypadku negatywnej weryfikacji wszystkich placowek Wykonawcy
z zastrzezeniem iz przynajmniej jedna stala placowka pocztowa bedzie zlokalizowana w
miejscowosciach bedacych siedziba gmin oraz beda spetniaty warunek opisany w pytaniu 11?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie bedzie dokonywal weryfikacji placowek Wykonawcy.




Pytanie 14

Czy Zamawiajacy dopuszcza zawarcie umowy zgodnej ze wzorem Wykonawcy, jego Regulaminami
ustug oraz przepisami prawa (Prawo Pocztowe, wlasciwe Rozporzadzenia wykonawcze). Czy w
przypadku zgody Zamawiajacego Wykonawca zada dotaczenia do oferty takiego wzoru?

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca zawarl z nim umoweg na
warunkach okreslonych w Dziale I Rozdziat XIV oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Pytanie 15

SIWZ nie uwzgledniaja regulamindw Wykonawcy. Wykonawca $wiadczy ustugi m.in. w oparciu o
wewngtrzne regulaminy na mocy, ktérych odbywa si¢ swiadczenie wykonywanych ushug. Czy
Zamawiajacy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie do umowy zapiséw dotyczacych
regulaminéw majacych zastosowanie w przedmiotowym postgpowaniu?

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca zamdwienia realizowat
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym w szczegélnosci przepisami ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe /Dz. U. z 2012 r. poz. 1529/, wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych oraz zapisami umowy laczacej Zamawiajacego z Wykonawca. Regulaminy
wewnetrzne moga by¢ stosowane przez Wykonawce o ile ich zapisy nie beda w sprzecznosci z
zapisami umowy.

Pytanie 16

Czy Zamawiajacy dopuszcza dodanie do pkt 15 Szczegbétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia tresci:
W przypadku uzasadnionych zastrzezen w stosunku do juz odebranych przesylek (np. nieprawidlowe
opakowanie, brak pelnego adresu, niezgodnos¢ wpiséw w dokumentach nadawczych z wpisami
na przesytkach, brak znakow oplaty itp.) Wykonawca bez zbednej zwloki wyjasnia je z Zamawiajgcym.

Brak mozliwosci wyjasnienia zastrzezen, o ktorych mowa lub ich usuniecia w dniu odbioru przesylek
od Zamawiajqcego powoduje, iz nadanie przesylek przez Wykonawce nastqpi w dniu nastepnym
lub ich catkowitym usunieciu przez Zamawiajqcego”.

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy dopuszcza dodanie do pkt. 15 Szczegdtowego Opisu
Przedmiotu Zaméwienia w/w tresci.

Pytanie 17 :

Czy Zamawiajacy moze uszczegOlowi¢ informacje dotyczaca planowanych do nadania przesylek
paczkowych i kurierskich poprzez podanie dodatkowo ich wymiardw (szerokos¢ x wysokos¢ x
glebokos¢ w cm)?

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie moze uszczegdtowi¢ informacji dotyczacej
planowanych do nadania przesylek paczkowych i kurierskich, gdyz nie jest w stanie przewidzie¢
wymiarow w/w przesylek.

Pytanie 18
Czy przedmiotem zamoOwienia jest Swiadczenie ustug pocztowych czy rowniez innych ushug, w tym
ustugi posrednictwa w $wiadczeniu ustugi pocztowej — ustugi przewozowe;j?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy potwierdza, iz przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie
ushug pocztowych i nie przewiduje innych ustug, w tym ushugi posrednictwa w $wiadczeniu ustugi
pocztowej — ustugi przewozowe;j.

tanie 19

gyzy Zamawiajacy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie
nadania, dorgczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej przez
postanca w imieniu i na rzecz Zamawiajacego u operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesylek przez postanca dla
Zamawiajacego i jego jednostek bedzie wigzalo si¢ wykonywaniem dodatkowych czynnosci,
co przelozy si¢ na wzrost pracochtonnosci a takze wptynie na zwigkszenie kosztéw ponoszonych
przez Zamawiajacego.

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie dopuszcza nadawania przedmiotowych przesylek przez
postanica. Zamawiajacy dazy do ograniczenia ponoszonych kosztéw, stad tez nie moze dopusci¢ do
wykonania dodatkowych czynnosci.




Pytanie 20

Czy Zamawiajacy zaklada, Zze bedzie zobowigzany do podzialu korespondencji
i tworzenia odrgbnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego przez Wykonawce?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy bedzie dokonywal podzialu  korespondencji
na rejestrowane i nie rejestrowane, nie bedzie tworzyt dla tych przesytek odrebnych dokumentéw
nadawczych w imieniu i na rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce.

Pytanie 21
Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ nanoszenia przez Zamawiajacego innych nadrukéw/znakéw
oplaty na przesytkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréw?

Odpowied? Zamawiajgcego: Patrz odpowiedz na pytanie 8.

Pytanie 22

Czy Zamawiajqcy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, ktére nie bylyby realizowane przez
operatora pocztowego bylby mozliwy w rdzinych placowkach pocztowych — zaréwno operatora
wyznaczonego jak i innego operatora?

Odpowied? Zamawiajgcego: Patrz odpowiedz na pytanie 9.

Pytanie 23

Czy Zamawiajacy uwzglednil, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje odpowiedzialnos$é
operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge?. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia
przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy pkt 24 Szczegétowego
Opisu Przedmiotu Zamdwienia - Zamawiajacy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania
od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;j.

Odpowied; Zamawiajqcego: W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajacy bedzie dochodzi¢ odszkodowania
od Wykonawcy, z ktérym zawrze umowg na $wiadczenie ustug pocztowych.

Pytanie 24

Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajacym
bedzie spoczywal obowigzek uiszczenia oplaty za zwrot przesytki do Nadawcy (po wyczerpaniu
mozliwosci jej dorgczenia adresatowi)? To element wystgpujacy w przypadkach odmowy przyjecia
przesylki przez adresata badZ nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie.
Stawka opfaty za zwrot przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci dorgczenia/wydania
odbiorcy, ktérej nadanie zostalo optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie
oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w obrocie krajowymi zagranicznym od Nadawcy tj.
Zamawiajacego. Oplata zostanie pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesytki przez
listonosza. Podstawe prawna do zadania zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa
Pocztowego, zgodnie z ktoérym: Przesytke pocztowa, ktorej nie mozna dorgczy¢ adresatowi, operator
pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe o $wiadczenie uslugi pocztowej, zwraca nadawcy.
Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesyliki operator ten moze zada¢ uiszczenia oplaty w wysokosci
okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy bedzie rozliczatl si¢ tylko z wybranym w postgpowaniu
Wykonawcg na podstawie wystawionej przez niego miesigcznej faktury, ktéra zawieraé bedzie
specyfikacje¢ wystanej korespondencji zawierajaca rodzaj, ilos¢ i ceng.

Pytanie 25

Czy Zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowiazany dotaczaé rézne druki potwierdzenia odbioru
do nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie wymagane
przez innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w tej sytuacji bedzie nastgpowaé inny
sposob wykonani ushugi — wilasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku
potwierdzenia odbioru bedzie pojawiaé si¢ jako nadawca przesylki nazwa operatora pocztowego,




ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesyiki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko,
mozliwo$ci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w postgpowaniach prowadzonych przez
Zamawiajacego jako dowodu.

Odpowied?; Zamawiajgcego: Obowiazek dolaczenia drukéw potwierdzenia odbioru bedzie lezat po
stronie Wykonawcy. Zamawiajacy nie dopuszcza stosowania nazwy Wykonawcy jako nadawcy
przesyiki.

Pytanie 26

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez Operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, jest Swiadomy, iz faktycznym Nadawca przesytek
bedzie wowczas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci
adresatéw przesylek oraz organow, ktdrym Zamawiajacy bedzie przedstawial dowody nadania
korespondenciji.

Odpowied; Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci. Nadawca przesytek
bedzie Zamawiajacy.

Pytanie 27

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci Zapytania Ofertowego
w taki sposdb, aby jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ushug zaréwno
ushug pocztowych jak ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo
dopuszczenia nadawania przesylek w imieniu i na rzecz Zamawiajacego powoduje, ze zapisy
Zapytania Ofertowego beda staly w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym Ustawa
Prawo pocztowe?

Odpowied? Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie przewiduje takiej mozliwosci. W SIWZ zdaniem
Zamawiajacego jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug pocztowych
i ustugi posrednictwa.

Pytanie 28

Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesylek przez operatora
pocztowego, dla ktorych dzien nadania przesylki ma byé ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy uwzglednit,
iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu ztozenia pisma
w ostatnim dniu?

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie akceptuje ryzyka zwigzanego z opdznieniem nadania
przesytek przez operatora pocztowego. Zamawiajacy oczekuje od wybranego Wykonawcy terminowe;j
i zgodnej z prawem realizacji zleconych ustug pocztowych.

Pytanie 29

Czy Zamawiajacy dopuszcza w Formularzu Ofertowym stanowiacym Zatacznik nr 2 do SIWZ w poz.
10 i poz. 13 dokonaé podziatu ustugi potwierdzenia odbioru krajowej przesyiki rejestrowanej na
potwierdzenie odbioru dla przesyltki rejestrowanej ekonomicznej i na potwierdzenie odbioru dla
przesylki rejestrowanej priorytetowej wskazujac ilosci szt. dla kazdego rodzaju?

Odpowiedz Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie dopuszcza dokonywania podziatu w/w ustugi.

Pytanie 30

Wykonawca w zaden sposéb nie kwestionuje wybranych kryteriow oceny ofert. Jednak system
$ledzenia przesylek wskazany jako dodatkowe kryterium, jest de facto iluzoryczny wprowadzenie
dodatkowego kryterium oceny oferty, ktore powoduje, ze jednym kryterium oceny ofert wciaz
pozostaje cena. Wedlug Wykonawcy przy obstudze tak duzego postgpowania kluczowy wplyw na
jakos¢ wykonania zaméwienie ma ilo$¢ osob zatrudnionych na umowe o pracg, w zwiazku z
powyzszym majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajace
walor kryteriow oceny ofert o charakterze spolecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w
ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzeénia 2014 r., dalej jako ,ustawa nowelizujgca”)




Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ ust. 27 w zakresie opisu kryteriow, ktorymi
Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia tych kryteriéw i
sposobu oceny ofert poprzez dodanie obok wymienionych kryteriow, kryterium ,,spotecznego”, przez
ktore nalezy rozumie¢ liczb¢ oséb zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w przeliczeniu na
pelny wymiar czasu pracy (caly etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamdwienia
(dalej jako ,kryterium spoleczne”) oraz w zwiazku z powyzszym dokona odpowiednich zmian
dokumentacji dotyczacej Postgpowania. Wykonawca wskazuje, iz konsekwencja wprowadzenia
wskazanego kryterium powinno by¢ m.in. réwnoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych
dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas realizacji zamdwienia. Jako przyklad ww. mechanizmu
weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwo$¢ zamieszczenia we wzorze umowy zastrzezenia
0 nastgpujacej tresci:

~Wykonawca zobowiqzuje sie do przekazywania Zamawiajqcemu kwartalnych raportow (do 15 dnia
nastepnego miesiqca kalendarzowego) obejmujqcych informacje o liczbie 0sob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, ktorym zostanie powierzona
realizacja przedmiotu zamowienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajac ustawg nowelizujaca nowe brzmienie art. 91 ust. 2
ustawy Pzp, potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi w ramach wyboru
oferty najkorzystniejszej, co potwierdzil rowniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato,
ze obecna sytuacja, w ktorej zamowienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajqcym nakaz z art.
22 § 11 Kodeksu pracy jest demoralizujqca. Okazuje si¢, bowiem, ze pomimo jasnego nakazu przepisu
prawa, to samo panstwo, ktore to prawo ustanowilo wspiera omijajqcych przepisy. Innymi stowy samo
panstwo lekcewazy ustanowione przez siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sq
nawet dalej idqce. Praworzqdni przedsigbiorcy sq stopniowo eliminowani z rynku zamowien
publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za
sobq ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy,
ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej i w
konsekwencji - budzet panstwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki
publiczne powinny wspierad rzetelnych
i praworzqdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.

Stanowisko ustawodawcy, o ktéorym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych 2014/24/UE, ktéra
nalozyta na Panstwa Czlonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy si¢
o udzielenie zamdéwienia publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony
srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy ' . Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano
zamawiajacemu tak uprawnienie do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagan,
dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o pracg osob wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub
charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé takiego ksztaltowania
kryteriow oceny ofert, ktore uwzglednia¢ beda m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spolecznych do
kryteriow oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp
bylo, zatem premiowanie tych wykonawcow, ktorzy w swojej dziatalnosci respektuja zasady
praworzadnosci

i dbatosci o dobro wspdlne i wyrownywanie ich szans w przetargach, w ktorych konfrontuja si¢
z wykonawcami obnizajacymi koszty swojej dzialalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu
widzenia interesu panstwa. Co za tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg, ma w takiej sytuacji niwelowa¢ dysproporcje zwigzana z mozliwoscia
wyceny ushug, wystepujaca pomigdzy podmiotami zatrudniajacymi pracownikow na podstawie
umowy o prac¢ a tymi, ktorzy nakaz z art. 22§1 Kodeksu Pracy omijaja’>. W zwiazku z tym,
postugiwanie si¢ kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza konkurencyjnosci,
ale umozliwia pelng realizacje¢ tej zasady i rzeczywista konkurencj¢ migdzy operatorami pocztowymi’.
Ponadto analiza niniejszego Postgpowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego rodzaju
kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postgpowania i charakter czynnosci wchodzacych w

2 por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpetniejszq ochrone prac oséb
wykonujgcych prace najemnqg zapewnia umowa o prace . Dotyczy to tak aspektéw dotyczqcych samego
stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réwnego wynagrodzeniu minimalnemu za
prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajgcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze
koszty od przedsiebiorcéw angazujgcych personel w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na
granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

3 Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.




zakres niniejszego zamoéwienia, tj. ze wzgledu na ochrong tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia
wymaga réwniez fakt, iz wiele analogicznych postgpowan na $wiadczenie ushug pocztowych jest
obecnie prowadzonych (po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium
spotecznego oceny ofert lub podkresla si¢ w nich wymdg zatrudniania oséb wykonujacych dane
zamoOwienie na podstawie uméw o prace. Przykladowo sa to postgpowania prowadzone przez: (i) Sad
Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej z siedziba w Krakowie (nr postgpowania: ZP/01/2015), (ii) Komende¢ Gtowna
Policji, z siedziba w Warszawie (nr postgpowania: 125/BLil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank
Polski, z siedziba w Warszawie (nr postgpowania: DKRZ-WPO-RS-243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem
nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajete dotychczas w Postgpowaniu, mowigce o tym, ze
przedmiot niniejszego zamdwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie wypetnia
dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie
zachowanie Zamawiajacego powoduje, iz de facto nie dazy on do popularyzacji uméw o prace oraz
nie realizuje wszystkich funkcji zaméwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza
w powolanych ponizej wyrokach. Jak podkreslono na wstgpie niniejszego pisma, na duze znaczenie
kryterium spotecznego oraz jego walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca 2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz
zamawiajacy majg prawo wprowadzania do kryteriow oceny ofert klauzul o charakterze spotecznym,
na ktére potozyl nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co wigcej pokreslita, ze
zamOwienia publiczne musza realizowaé takze spoleczne obowiazki panstwa, w tym obowiazki
zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium
spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnos¢, co do
przyjetej przez siebie polityki zatrudnienia
i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje si¢ na zawigzywanie wspolpracy na
podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wigksze koszty czy tez zdecyduje si¢ na cywilnoprawne
formy wspdtpracy, umozliwiajace obnizenie kosztow i zaoferowanie nizszej ceny. W uzasadnieniu
ww. orzeczenia Izba wyraznie stwierdzila, ze wymdg zatrudnienia na umowe¢ o pracg jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postgpowaniach o udzielenie zamdéwienia
publicznego na ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. ,,W ocenie Izby fakt spetnienia
tych przestanek jest oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewqtplivie wymaga takiej
organizacji, gdzie okreslone jest miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy
musi istnieé atrybut
w postaci mozliwosci sprawowania kierownictwa nad zaangaiowanym personelem. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw nie pozwalalby na nalezyte wykonanie zamdwienia na rzecz
Zamawiajqcego”. 1zba dodatkowo zwrdcita uwage na palacy problem ,.eliminacji z rynku zamowien
publicznych” praworzadnych przedsigbiorcow oraz na fakt, ze ,tolerowanie nieformalnego
zatrudnienia na rynku zamowien publicznych niesie za sobq ostabienie pewnosci obrotu
gospodarczego”. ,, Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy,
system zabezpieczenia spolecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet panstwa”.
Majac powyzsze na uwadze Izba zaapelowata: ,,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy.
Wydatki publiczne powinny wspieraé rzetelnych i praworzqdnych uczestnikéw rynku i ich
pracownikéw. Stqd, w przypadku gdy charakter zaméwienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest
wyrazne upowaznienie zamawiajqcych do stawiania warunku angazowania personelu na podstawie
umowy o prace (...) Zamoéwienia publiczne muszq by¢ postrzegane takze jako instrument realizacji
spolecznych obowiqzkéw paristwa, w tym obowiqzku ochrony stosunku pracy i jego promocji (...)"
Mozna oczekiwaé, ze Zamawiajacy, ktory jest instytucja powotang do ochrony stosunku pracy nie
pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do
zblizonego przedmiotu zamdwienia (tj. postgpowania na $wiadczenie ustug pocztowych i ustug
personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i dorgczania korespondencji) za
dopuszczalny wymdg, aby osoby realizujace ustuge w zakresie personalizowania, wydruku,
konfekcjonowania i kopertowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba
Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,,regulacja w oparciu, o ktérq Zamawiajqcy wprowadzit
do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikow ma charakter klauzuli spotecznej dopuszczonej
do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takze wskazywanej jako jak najbardziej
pozqdanq takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postgpowan o udzielenie
zamodwienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dzialania polskiego ustawodawcy nakierowane na
ochrone stosunku pracy.”

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o rozszerzenie kryterium oceny ofert o nastgpujacy
warunek:

- Liczba 0s6b zatrudnionych w oparciu o umowg o pracg — 30%




Sposdéb_obliczania kryterium ,.Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w_dziatalnodci
operacyjnej wykonawcy na umowe o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na
30.09.2015 r.

Zx
7 = —— x 30 punktow

Z max

gdzie:

1. Z = liczba punktéw za kryterium ,,Liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na umowg o pracg, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedtug stanu
na 30.09.2015 r.

2. Zx = liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na
umowg o prace, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wedtug stanu na 30.09.2015 r. wynikajaca
z oferty badanej;

3. Z max = najwigksza liczba pracownikdéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na umowe o pracg, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedlug stanu na
30.09.2015 r. wynikajacy z ofert, ktére nie podlegaja odrzuceniu.

4. Przez dziatalno$¢ operacyjna Zamawiajacy rozumie dziatalno§¢ Wykonawcy zwiazang z realizacja
ustug objetych niniejszym postgpowaniem w zakresie: odbierania i dostarczania korespondencji,
obstugi korespondencji w placowkach pocztowych, spedycji i transportu, czynnosci
ekspedycyjno-rozdzielczych, z uwzglednieniem oséb zatrudnionych u wykonawcy i jego
podwykonawcow.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbg punktéw. Punkty beda

liczone do dwoch miejsc po przecinku.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez

dodanie kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentacji dotyczacej

Postgpowania.

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ w powyzszym zakresie.

Pytanie 31
Ze wzgledu na koniecznos¢ rzetelnego przygotowania oferty, Wykonawca wnosi o przedtuzenie
terminu sktadania ofert do dnia 26.11.2015 roku do godz.10:00.

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie dokona przedtuzenia terminu sktadania ofert.

Pytanie 32
W Rozdziale XI SIWZ Zamawiajacy podaje nastgpujace kryteria oceny ofert:

., cena-90%
Mozliwosé Sledzenia przez internet rejestrowanych przesylek w obrocie krajowym
i zagranicznym-10%"

Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministrow wspieranego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, coraz czesciej zwraca si¢ uwagg na to, by w
jednostkach administracji publicznej zamdwienia publiczne stuzyly tzw. celom spotecznym
poprzez zastosowanie przez Zamawiajacych klauzuli spolecznej. W zwiazku z powyzszym
Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang obowigzujacego w SIWZ kryterium badz o
wprowadzenie dodatkowego kryterium oceny ofert — Kryterium spotecznego o wadze 10 %.

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o modyfikacj¢ kryterium oceny ofert w sposéb
nastgpujacy:

Zamawiajacy bedzie ocenial oferty wedtug nastepujacych kryteriow:

1 | Cena (koszt) G 90 %

2 Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowg o prace 10 %

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria beda liczone wedlug nastgpujacych wzoréw:




Nr kryterium Wzér

Cena (koszt)
Liczba punktéw = (Cmin/Cof) * 100 * waga

gdzie:
- Cmin — najnizsza cena spos$rod wszystkich ofert
- Cof — cena podana w ofercie

2 Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktow:

Procentowy
udziat
pracownikéw
operacyjnych
zatrudnionych
na umowe
o pracg (na
minimum %2
etatu)
Liczba
uzyskanych
punktow [pkt]

2% | 3%-8% | 9%-15% | 16%-22% | 23%-29% | 30%i
wigcej

Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane beda za deklarowany procent udzial pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe¢ o prace (minimum % etatu) w stosunku do wszystkich
pracownikéw operacyjnych zatrudnionych przy realizacji zaméwienia.

Przez pracownikow operacyjnych nalezy rozumie¢ pracownikow zatrudnionych w
dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy, zajmujacych si¢ przyjmowaniem, przemieszczaniem i
dorgczeniem przesylek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez
Wykonawcg do Formularza stanowiacego Zalacznik nr 1 do SIWZ.

Punkty przyznawane b¢dg wedtug nastepujacej zasady:

Procentowy udziat 2% 3%-8% 9%-15% 16%-22% 23%-29% | 30% i wigcej
pracownikow
operacyjnych

zatrudnionych na umowg
o prac¢ (na minimum %
etatu)

Liczba uzyskanych 0 2 4 6 8 10
punktow [pkt]

UWAGA:

a) Najwyzsza liczba punktow (10) zostanie przyznana kazdej ofercie, w ktorej
Wykonawca o$wiadczy, ze w trakcie realizacji zamdwienia 30% i wigcej
pracownikow operacyjnych bedzie zatrudnionych na podatnie umowy o pracg ( na
minimum Y etatu).




Przyklad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni 100 pracownikdéw operacyjnych, z czego na
podstawie umowy o pracg — 20 na pelny etat, 10 na 0,5 etatu, to nalezy podaé, ze 30%
pracownikéw zatrudnionych bedzie na umowe o pracg.

Przyklad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum Y etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 36 os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 30% = 36.

Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamoéwienia, na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum na % etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykazaé¢ 38 os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2.

Przyklad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikow operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum Y% etatu) 30% pracownikéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykazaé 39 oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (na minimum %z etatu). Sposoby wyliczenia: 129 x 30% = 38,7.

b) Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg¢ (na minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikoéw operacyjnych
przy realizacji przedmiotu zamdwienia, w calym okresie obowigzywania umowy.

Przyklad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum % etatu) 5% pracownikoéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykazaé¢ 6 oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg¢ (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 5% = 6.

Przyklad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie
umowy o prace (na minimum Y etatu) 8% pracownikéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 10 oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prac¢ (na minimum Yz etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 8% = 9,6.

Przyklad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w
formularzu oferty, ze zatrudni przy realizacji przedmiotu zaméwienia, na podstawie
umowy o prace (na minimum % etatu) 11% pracownikéw operacyjnych, to w ramach
ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykaza¢ 14 oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg (na minimum ¥ etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2

¢) Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udzial pracownikow
operacyjnych zatrudnionych na podstawie umowy o prac¢ (na minimum Y2 etatu)
mniejszy niz 2% badz w ogéle nie poda udzialu procentowego, zamawiajacy
odrzuci ofert¢ na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Prawa zaméwien publicznych —
tre$¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamowienia);

d) Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udzial pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych na umowe o pracg (na minimum ‘2 etatu), musi by¢
wyrazony w liczbach caltkowitych.

e) Za najKkorzystniejsza zostanie uznana 9oferta, ktéra uzyska najwigkszg liczbg
punktéw lacznie w obu kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedlug wzoru: Pc = C
+7Z
gdzie:

C- punkty uzyskane w kryterium ,,cena oferty brutto”,




Z- punkty uzyskane w kryterium ,,zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe
o pracg”
Pc —taczna liczba punktéw z obu kryteriow

f) Maksymalna ilos¢ punktéw, jaka po uwzglednieniu wag moze uzyskaé oceniana
oferta, wynosi 100 punktow.

g) Wynik dzialania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z doktadnosciag do dwoch
miejsc po przecinku.

h) Jezeli nie mozna wybraé oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej
ofert przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy
sposréd ofert wybiera ofert¢ z nizszg cena.

Podsumowujac powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ
poprzez dodanie kryterium spolecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji
Postgpowania.

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ w wyzej wskazanym
zakresie.

Pytanie 33

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postgpowaniu na ushugi pocztowe jak uszczegdtowienie zasad
wykonywania tzw. przesytek terminowych, o ktéorych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych
si¢ do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesyilki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania
wykonawca — alternatywny operator pocztowy — jest podmiotem dokonujgcym czynnosci
nadania przesylki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz
zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dost¢gpnym na rynku
uslug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udzial innych operatoréw pocztowych
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga,
aby nadawane byly przesylki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie byto
ocenianie przez Krajowa Izbe Odwotawcza. Jak przykladowo zauwazata Izba w wyroku z 31
pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze — w odpowiedzi na pytanie nr 3
Zamawiajqcy w wyjasnieniach tresci siwz. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscil mozliwos¢, aby
wykonawca zamowienia odbieral przesylki od Zamawiajqcego i przekazywal je do nadania w
placowce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystal z tej mozliwosci i wskazal
wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczqcym przesylek wymagajqcych zachowania terminu w
dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po
trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowiqzek swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesylek nadawanych
fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajqcego. (...) Poczta Polska podnosita, ze
rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajacego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszacy si¢ do opisu przedmiotu zamdéwien. Aktualnie za$, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajacego dorgczenia waskiej kategorii przesylek przez wykonawce zamoéwienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takag interpretacj¢ siwz., jakby takiego
rozwigzania nie dato si¢ zastosowaé¢ z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb zaakceptowaé, gdyz prowadziloby to do
wniosku, Ze cale postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest
fikcja, gdyz przedmiotowe zamoéwienie moze zosta¢ udzielone wylacznie Poczcie
Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposdb jest sprzeczne z intencja Zamawiajacego
uzewnetrzniona w postaci dokonanych w toku postgpowania zmian i wyjasnien tresci siwz.,
ktore konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postgpowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usilowata zablokowaé. Do tozsamych




wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na
stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czeSci
zamowienia dotyczqcej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia
zlozenie oferty przewidujqcej wykonanie zamowienia w taki sposob i nie powoduje jej
niezgodnosci z tresciq siwz. Zamawianym/dopuszczonym w ramach przedmiotu zamowienia
Jjest Swiadczenie polegajqce na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajqcego, ich
zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesylek w imieniu
zamawiajqcego jako przesylki zamawiajqcego. (...) Przedmiotem zamowienia przestaje by¢ w
tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czes¢ zamowienia
mogq wykonaé rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajqcego, sposob, przy ktorym
osiqgniete zostanq wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostanq zasady konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow wynikajqce z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe
odwotanie jest kolejng dokonywang w ramach $rodkéw ochrony prawnej Odwotujacego
[Poczty Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia do udzielenia zamdwienia na ushugi
pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno przez Poczte¢ Polska S.A. jak i
orzecznictwo, czynno$¢ operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesyiki u operatora
wyznaczonego w imieniu i na rzecz zamawiajacego nie jest ustuga pocztowa, a ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesylek (przesylka nie jest nadawana w sieci pocztowej
operatora alternatywnego , vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okrggowy w
Gliwicach sygn. akt. X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sq Zamawiajqcy i operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym podwykonawcq czesci przedmiotu
zamowienia, ktory zakontraktujq Zamawiajqcy i InPost, a ktorych lqczyl bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowy dotyczqcy ustug polegajqcych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajqcego na Poczte, nadawaniu ich i oplacaniu. Jak podkres$lata Izba w tym samym
wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposob nie
nastepowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujqce calos¢ postanowien
specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamowienia i eliminujqce wszelkie
watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w piSmie Prezesa UZP zawierajacego
informacje¢ o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasta Lublin:
uzaleznienie mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator
wyznaczony w zakresie tzw. przesylek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczylo konkurencje w
przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej
umowy uzaleznione jest tylko do woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy
ktory nie mial zawartej umowy o wspolprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia
zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogl zlozy¢ niepodlegajqcej odrzucenia oferty w
przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Nie jest zatem
zasadnym w szczegélnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z
Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku
zasadnosci zadania takiej umowy miedzy operatorami pozostajacymi w stosunku konkurencji,
podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreslonych ustawag
skutkéw. Dla wywotania skutkow w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do
sadu, przesylka musi by¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem art. 35
Prawa pocztowego wynika, ze umowa o wspolprace pomigdzy operatorami pocztowymi
dotyczy dalszego przekazania przesytki do dorgczenia (przesylka jest nadawana w sieci
operatora alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie
jest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesytki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem
nadanie przesylki i nie moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do
sadu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawca operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustuga pocztowa. Zarazem zamawiajacy
nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym




(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
$wiadczenia ushugi posrednictwa jest suma kosztow nadania przesylki w placowce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ushugg
Lhiepocztowy” ktérej koszt stanowi czesciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi
wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu
zamOwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek (nalezy
przypomnieé, iz sg te jedynie przesylki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacja — zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5% przesylek nadawanych u
zamawiajacych), a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator
alternatywny ma obowiazek posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco
zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postgpowanie na konkurencyjnos¢ (cena
operatora alternatywnego musi uwzgledniaé bowiem cen¢ cennikowa — bez upustu —
operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Wykonawca zwraca uwagg, ze wskazane tryby (art. 57 kpa, art. 12 ordynacji podatkowej czy
art. 165 kpc.) dotycza nadawania pism kierowanych przez strony postepowania do organu, nie
maja wiec zastosowania do nadawania korespondencji wyslanej przez Zamawiajacego —
bedacego organem administracji, do stron postgpowania (tj. wysylanie decyzji,
zawiadomien itp.). Zamawiajacy jako organ administracji publicznej, nadawaé bedzie
gléwnie przesylki w takich trybach jak art. 39 kpa, tj. do_jednostek zewnetrznych w
stosunku do_struktury administracyjnej — oséb fizycznych i prawnych, zapewnienie
powyzszych skutkow nie jest wigc istotne, gdyz — niezaleznie od wyboru operatora
pocztowego — skutek dorgczenia nastgpi z chwilg faktycznego dostarczenia przesylki do
adresata. Dorgczenie przesytek w trybie okre§lonym w art. 39 kpa oraz innych analogicznych
przez Wykonawcg bedzie dorgczeniem skutecznym.

Wykonawca wskazuje dla ujednolicenia, ktére przepisy reguluja tryby dorgczania przesytek w
postepowaniach sadowych i administracyjnych nadawanych przez organ administracji
publicznej:

Art. 39 kodeksu postgpowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w_rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529), przez swoich pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dorgcza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego w
rozumieniu_ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, swoich
pracownikow lub przez osoby uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow. W
przypadku gdy organem podatkowym jest wdjt, burmistrz (prezydent miasta), pisma
moze dorgczaé soltys za pokwitowaniem.

Z zapisO6w tych wynika, ze organ nie jest zobowiazany do nadawania pism za posrednictwem
operatora wyznaczonego — Wwystarczy, ze przesylki zostana nadane w placéwcee
przedsi¢biorcy legitymujacego si¢ wpisem do rejestru operatoréw pocztowych
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Przesytkami tego
rodzaju sa wszelkie pisma, wezwania, zawiadomienia, ktére organ Kieruje do stron
prowadzonego przez siebie postepowania.

Nie maja tu wigc zastosowania przepisy regulujace skutku prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa pocztowego (np. skutek
zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila nadania, a rzeczywistego
dorgczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktérego rozpoczynajg bieg — dla
stron postgpowania — terminy do dokonania okreslonych czynnoSci (np. wniesienie
odwolania).




Tymczasem konieczno$¢ nadawania przesylek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 kpa i art. 12 § 6 pkt 2
ordynacji podatkowej miatby zastosowanie w niniejszym postgpowaniu, gdyby to
Zamawiajacy wystegpowal w_charakterze strony postgpowania administracyjnego, jako
podmiot administrowany. Co wigcej, tryb ten znajduje zastosowanie tylko przy bardzo
waskiej grupie przesylek, tj. takich, dla ktérych przepisy prawa zakreslajg termin do ich
zlozenia, a strona czyni to w ostatni dzien tego terminu poprzez nadanie w placéwce
pocztowej (np. skladanie apelacji, odwolan o decyzji).

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce
pocztowe]j operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej jest rOwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt 2 KPA
Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j:

Art. 12 § 6 Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato:

2) nadane w polskiej placéwce pocztowej przez operatora wyznaczonego albo
ztozone w polskim urze¢dzie konsularnym;

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zamdéwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesylek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest
opisanie podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesylek
(przyktadowo: ,,nie wigcej niz 5% catosci wolumenu przesylek rejestrowanych’) koniecznym
jest takze opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
e poprzez okre$lenie, iz wynagrodzenie za przesylki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podatnie cennikow operatora alternatywnego zalaczanych do
oferty.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajacego kosztami wykonania ushugi ,niepocztowej” na podstawie cennika
zalaczanego przez operatora alternatywnego do oferty.

Biorgc pod uwage powyzsze, zwracamy si¢ z pytaniem na jakich zasadach dokonywane
beda rozliczenia uslugi posrednictwa przy wykonywaniu tzw. przesylek terminowych.
Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika
zalaczonego do oferty/umowy, czy tez zamawiajacy dokona modyfikacji w sposéb
zaproponowany ponizej. Umozliwi to Wykonawcom innym niz operator wyznaczony
wyceni¢ usluge nadawania w trybach zastrzezonych dla opera wyznaczonego.
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kategorii przewidziane do nadania w
placowce Operatora Wyznaczonego




Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy bedzie rozliczat si¢ tylko z wybranym w postgpowaniu
Wykonaweg na podstawie wystawionej przez niego miesigcznej faktury, ktéra zawieraé bedzie
specyfikacje wystanej korespondencji zawierajaca rodzaj, ilos¢ i ceng. Zamawiajacy nie przewiduje
modyfikacji formularza cenowego w tym zakresie.

Pytanie 34

Zamawiajacy wymaga od wykonawcéw uzupelnienia w formularzu ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegélne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupelnienie cen za poszczegélne przesyiki
wyrazonych w warto$ciach netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage,
iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajacego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamdwienia na ceng netto,
naliczony podatek od towaréw i ushug (VAT) oraz wynikowa ceng brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwosci poroéwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktoére
powinny obowigzywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem cigzkiej sytuacji
ekonomicznej kraju i relacji dlugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co
wymusito podj¢cie czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowej
stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np.
korzystniejsza relacja dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek
podatku od towardéw i ustug. Wowczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie
wiekszej przejrzystosci w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawcg z
uwegleniem biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczenie nizszego wynagrodzenia
na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana ulatwi kalkulacj¢ samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wigkszg klarownos¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikna¢ bledow i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez element pelniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamodwien publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk,
celem mozliwosci wpisania cen za poszczegélne uslugi objete przedmiotem zamowienia
wyrazonych réwniez w warto$ci netto oraz wskazanie naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz Zamawiajacego: Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ w wyzej wskazanym
zakresie.

Pytanie 35

Zamawiajacy wskazat w tresci SIWZ (pkt. 8 szczegétowego opisu przedmiotu zamdéwienia),
iz wigksza cz¢$¢ przesylek wymaga nadania za posSrednictwem operatora wyznaczonego
(tzw. przesylki terminowe).

Wykonawca zaznacza, Ze nie kwestionuje potrzeb Zamawiajacego w przedmiocie nadawania
przesytek za posrednictwem operatora wyznaczonego, jednakze watpliwosci, w Swietle
naczelnych zasad prawa zamowien publicznych oraz ustaw procesowych budzi u niego
oszacowanie ww. przesylek terminowych na poziomie ponad 50% catosci wolumenu. Biorac
pod uwage doswiadczenie Wykonawcy w §wiadczeniu ushug pocztowych na rzecz réznego
rodzaju instytucji zwraca uwage, ze wskazany przez Zamawiajjacego szacunkowy
wolumen przesylek jest nadzwyczaj wysoki. Przyjecie, iz 50% przesylek wymaga
nadania za posrednictwem operatora wyznaczonego sugeruje bowiem, ze Zamawiajacy




jest strong najmniej Kkilkuset postgpowan sadowych - co wydaje si¢ malo
prawdopodobne, a wrecz niemozliwe. USredniajac, kazdego dnia roboczego musialby
wysyla¢ ok. 100 przesylek, ktérych adresatem bylyby sady powszechne w zwiazku z
toczacym si¢ postepowaniem, w_ktérym Zamawiajacy bylby powodem, pozwanym lub
uczestnikiem.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wyjasnia, ze przesylki kierowane przez organy
administracji publicznej, w tym organy jednostek samorzadu terytorialnego, do oséb
fizycznych nigdy nie musza by¢ nadawane za posrednictwem operatora wyznaczonego,
gdvz w_przypadku nadawania przez organ _administracji__publicznej decyzji,
zawiadomien, wezwan oraz pism innego rodzaju do oséb fizycznych, istotna jest data
doreczenia, a nie data nadania.

Takie przesyltki (z ktérych nadaniem u operatora wyznaczonego ww. ustawy wiazg skutek
wniesienia) stanowig zazwyczaj niewielki procent przesytek (ksztaltujgcy si¢ na poziomie
ponizej 5% ogélu przesylek), bowiem w tym trybie powinna by¢ nadawana wylacznie
specjalistyczna korespondencja skierowana do sadéw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, lub skarga w postgpowaniu administracyjnym) oraz organdéw administracji
publicznej (jak odwotania od decyzji w postgpowaniu administracyjnym).

W praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placéwce operatora
wyznaczonego, rozpoczyna si¢ wigc od sprawdzenia adresata wysytki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tylko cywilny — kwestia przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie dotyczy postgpowan karnych i
korespondencji prokuratorow);

¢ sad Administracyjny,

Urzad Skarbowy/Izba Skarbowa,

¢ Organ administracji publicznej,
nalezy rozwazy¢, czy Panstwa jednostka:

e jest strong postgpowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do zlozenia okreslonego pisma przed tym organem,
gdyz jezeli termin taki nie zostal okreslony ani w ustawie, ani przez sam
organ, dana przesylka w kazdym wypadku moze zosta¢ przyjeta do
nadania przez Wykonawce, wigc nie wymaga nadania u operatora
wyznaczonego.

Ponadto doswiadczenie Zamawiajgcego zwigzane ze Swiadczeniem uslug pocztowych w
Powiatowych Urzedach Pracy na terenie calego kraju pokazuje, iz ilos¢ takiego rodzaju
przesylek jest nieznaczna:

Zamawiajacy Ilo$¢ % przesylek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego

Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku, 0%
postgpowanie nr SO.255.1.2015.WD

Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu, 0%
postepowanie nr OA-EG-271-1/2014

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej, 2%
postepowanie nr C1.27.3.2015

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi 0 ponowne oszacowanie ilosci_przesylek
wymagajacych nadania __za _ poSrednictwem __ operatora _wyznaczonego, przy
uwzglednieniem powyzszych rozwazan i przykladéw, alternatywnie o potwierdzenie, ze
wolumen takich posylek bedzie ksztaltowal sie na poziomie nieprzekraczajacym 5%
ogélu przesylek.




Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie dokona ponownego oszacowania ilosci przesytek.
Zamawiajacy nie jest w stanie wskaza¢ szacunkowego %-wego udzialu wszystkich przesytek
listowych, ktére maja by¢ nadawane w ramach zamdwienia w trybach: art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 §
6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw, np. art. 165 § 2 Kodeksu
postegpowania cywilnego. Szacunkowa ilo$¢ przesylek zostala okreslona Szczegélowy Opis
Przedmiotu Zamdwienia.

Pytanie 36

Zamawiajacy wskazuje w pkt. 8 Szczegélowego Opisu Przedmiotu Zamdéwienia, Ze nie
zamierza dodatkowo wydziela¢ przesylek wymagajacych posrednictwa operatora
wyznaczonego.

Odnoszac si¢ do tego stwierdzenia, stwierdzi¢ nalezy, ze wydzielenie takich przesytek lezy
w interesie Zamawiajacego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy jest strong np.
postepowania podatkowego i zalezy mu na zlozeniu pisma w terminie (art. 12 § 6 pkt 2
ordynacji podatkowej) winien taka przesytk¢ wydzieli¢ i wskazaé operatorowi pocztowemu,
ze powinna by¢ ona dorgczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym wypadku
negatywne skutki procesowe poniesie Zamawiajacy, ktdry nie poinformuje operatora
pocztowego o charakterze przesyiki.

Zgodnie z informacja zawarta we wniosku, w tym przypadku bedzie stosowal nastgpujacy
tryb: wydzielone przesytki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajacego, w tym samym
dniu zostang doreczone do placowki operatora wyznaczonego i nadana w imieniu
Zamawiajacego, Wykonawca nastgpnie dostarczy Zamawiajacemu uzyskane potwierdzenie
nadania. Wykonawca begdzie tylko posrednikiem migdzy Zamawiajacym a operatorem
wyznaczonym, nadanie przesylek nastagpi w imieniu Zamawiajacego, nie zmieni jednak
danych Zamawiajacego na kopercie. Sposdb oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony
z Zamawiajacym zastapig znaki oplaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkres$la, ze opisu powyzej tryb nadawania okreslonych przesylek stanowi w
praktyce jedyng mozliwo$¢ nadawania przesylek wymagajacych posrednictwa operatora
wyznaczonego przez niezaleznych operatorow pocztowych. Uniemozliwienie stosowania
takiego trybu w zupelnosci wylaczy operatoréw pocztowych niebedacych operatorem
wyznaczonym. Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa (np. art. 57 § 5 pkt 2 KPA)
to okolicznosci, na ktére wykonawcy nie majg zadnego wplywu.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie, w jaki sposob
Zamawiajacy zamierza wyodrebnié tego rodzaju przesylki w celu wydzielenia i nadania
przez Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesylek od
Zamawiajacego.

Odpowied; Zamawiajqcego: Zamawiajacy nie zamierza dodatkowo wyodrebnia¢ przesylek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego zakresu przedmiotowego zamowienia,
poniewaz znaczaca wigkszo$¢ przesylek jest nadawana w trybie z art. 57 § 5 pkt 2 KPA. Zamawiajacy
bedzie dokonywat podziatu korespondencji na rejestrowane i nie rejestrowane.




Pytanie 37

W SIWZ w punkcie 25 Szczegbétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia oraz w rozdziale XIV
pkt Ic SIWZ termin platnosci nalezno$ci z tytutu faktury VAT wynosi 21 dni od dnia jej
wystawienia.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia
faktury VAT. Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajac Zamawiajacemu
odpowiedni czas na dokonanie platnosci.

Odpowied; Zamawiajgcego: Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany terminu ptatnosci.




