Projekt

z dnia 10 lutego 2025 r.
Zatwierdzony przez ......ceeeienenns

UCHWALA NR ...coeveetrvvnerne
RADY MIASTA PLOCKA
zdnia .....ooooeeennen. 2025 r

w sprawie ustalenia kierunkow dzialania Prezydenta Miasta Plocka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U.
z 2024r., poz. 1465 ze zm.) Rada Miasta Plocka uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miasta Plocka uchwala kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Plocka polegajace na podjeciu,
wszelkich mozliwych 1 prawnie dopuszczalnych dziatan, zmierzajacych do uniemozliwienia utworzenia na
terenie Miasta Ptocka osrodkow dla nielegalnych imigrantdw.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Ptocka.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta Plocka

Artur Jaroszewslki
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Uzasadnienie

Niniejsza uchwala jest wynikiem uwzglednienia przez Rade Miasta Plocka petycji osoby fizycznej,
ktérej przedmiotem byt postulat podjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wiadze
wykonawczg do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy
oérodkow dla nielegalnych imigrantdw.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie o kierunkach dziatania wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Zgodnie z
orzecznictwem sadowoadministracyjnym uchwata rady w tej materii powinna mie¢ wytacznie charakter
programowy, intencyjny, wytyczajacy ogolne zasady postgpowania. Wymieniony przepis stanowi
upowaznienie do wydawania aktow zawierajgcych wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu
wykonawczego. Podkresla si¢, ze uchwata podjgta na tej podstawie prawnej stanowi¢ moze jedynie
wskazowki oraz strategie dziatania dla Prezydenta Miasta, bez narzucania sposobu realizacji zamierzenia
bedacego przedmiotem uchwaly.

Niniejsza uchwata spelnia wyzej wymienione wymagania. Uchwata Rady Miasta Plocka
lewalifikuje sig¢ do aktow o charakterze kierunkowym. Ma ona bowiem charakter intencyjny i wewnetrzny.
O charakterze przedmiotowej uchwaty - jako aktu kierunkowego - wydawanego przez organ stanowiacy
gminy, rozstrzyga jej tres¢. Podkredli¢ nalezy, ze z tresci zaskarzonej uchwaly nie wynika, aby organ
stanowiacy gminy wydal polecenie (nakaz) dotyczacy konkretnego zatatwienia danej sprawy. Czym innym
Jjest bowiem zobowigzanie do podjgcia konkretnego dziatania w postaci nakazu dokonania konkretnej,
okreslonej czynnoéel, a czym innym poszukiwanie mozliwych rozwiazan w tym zakresie, ktorego efektu
koncowego nie mozna przewidzie¢ (a tym bardziej nakaza¢). Ponadto uchwata nie obliguje Prezydenta do
podjecia dziatan prowadzacych do obejscia prawa lub wbrew prawu. Wprost przeciwnie, w uchwale mowa
jest wytgeznie o podjeciu dziatan "prawnie dopuszczalnych" — jednakze nie wskazujgc jakie konkretnie
dziatania Prezydent mialby podja¢, pozostawiajac ta kwesti¢ do wlasnej oceny Prezydentowi. Konkludujac,
wskaza¢ nalezy, ze niniejsza uchwata nie wykracza poza przyslugujace radzie na mocy art. 18 ust. 2 pkt 2
w.s.g. kompetencje do wskazania pozadanych i istotnych z jej punktu widzenia kierunkéw dziatania organu
wykonawczego. Zwracajgc sig¢ poprzez uchwalg do organu wykonawczego zaznaczono bowiem wyraznie,
aby podjatl on tylko takie dzialania, ktdre okaza si¢ - mozliwe i prawnie - dopuszczalne.

Na fakt, ze podjeta uchwata ma charakter abstrakeyjny, ogélny i odnoszacy si¢ do kierunkow
postepowania Prezydenta w przyszlosci, wskazuje réwniez fakt, ze na moment jej podejmowania kwestia
ewentualnego utworzenia na terenie Miasta Plocka osrodkéw dla nielegalnych imigrantéw w ogole nie jest
planowana.



