UCHWALA NR 526/XXIX/2026
RADY MIASTA PLOCKA

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

w sprawie skargi z dnia 11.03.2026 r. na Prezydenta Miasta Plocka.

Na podstawie art. 223 § 11 art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j.: Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2026 r., poz. 662 ze zm.) Rada Miasta Plocka
uchwala co nastepuje:

§ 1. Skarge z dnia 11.03.2026 r. na Prezydenta Miasta Ptocka uznaje si¢ za nieuzasadniona.

§2.1. W dniu 12.03.2026 r. do Rady Miasta Plocka zostala przekazana wedlug wiasciwosci przez
Wojewode Mazowieckiego skarga na Prezydenta Miasta Plocka z dnia 11.03.2026 r. zlozona przez osobg
fizyczng. Zarzut skargi dotyczy dziatan Prezydenta Miasta Plocka jako organu prowadzacego Miejskie
Przedszkole nr 10, ktory — jak wskazuje Skarzacy — podjat decyzje o nieutworzeniu w tej placowce oddziatu dla
dzieci 3-letnich w roku szkolnym 2026/27. W ocenie Skarzacej decyzja ta budzi powazne watpliwosci co do
realizacji obowiazkow gminy wynikajacych z ustawy — Prawo o$wiatowe.

2. Do skargi ustosunkowat si¢ Zastgpca Prezydenta Miasta Plocka, ktory w pismie z dnia 14 kwietnia
2026 r. wniost o uznanie skargi za niezasadng oraz przedstawil argumenty, zar6wno faktyczne jak i prawne,
uzasadniajace dziatania Prezydenta Miasta Plocka. Zasadnicza przestanka faktyczng jest niz demograficzny
powodujacy mniejszy nabor do wszystkich ptockich przedszkoli. Wobec tego w MP nr 10 zdecydowano
o ograniczeniu rekrutacji dzieci 3-letnich (5 miejsc) oraz polaczeniu oddziatdow dzieci 3-letnich oraz 4-letnich.
Wskazano, ze wszystkie trzylatki maja zapewnione miejsce w ptockich przedszkolach publicznych. Jezeli
natomiast chodzi o kwestie prawne, to w ocenie Zastgpcy Prezydenta Miasta Ptocka nie istnieje zaden przepis
rangi ustawowej, czy tez rozporzadzenia, ktory nakazywaltby i obligowal organ prowadzacy do utworzenia
w kazdym przedszkolu publicznym w gminie wszystkich oddziatow jednowiekowych (w tym przypadku 3-
latkow). Natomiast obowigzkiem gminy jest takie przygotowanie calego systemu przedszkolnego, aby
wszystkie chetne 3-latki znalazly miejsca w publicznych placéwkach, co w Plocku sig ziscito.

§ 3. 1. Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych
do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Rada Miasta Ptocka jest
wlasciwa do jej rozpatrzenia.
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2. Przechodzac do merytorycznej analizy skargi, nalezy uznaé jg za nieuzasadniong, z uwagi na fakt, ze
brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktorego dyspozycje naruszytby Prezydent Miasta
Plocka ograniczajac rekrutacje w MP nr 10. Z art. 31 ust. 6-9 Prawa o$wiatowego wynika jednoznacznie, ze
dzieci w wieku 3-5 lat maja prawo do wychowania przedszkolnego, dziecko uzyskuje to prawo z poczatkiem
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczy 3 lata, a zapewnienie warunkoéw do realizacji tego
prawa jest zadaniem wiasnym gminy. Gmina realizuje to zadanie poprzez prowadzenie wlasnych publicznych
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, korzystanie zmiejsc w publicznych
przedszkolach prowadzonych przez inne podmioty na terenie gminy, ewentualnie dofinansowanie
niepublicznych przedszkoli. Zgodnie natomiast z art. 32 Prawa o$wiatowego rada gminy ustala sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. To w ramach tej sieci, a nie w kazdej placéwce z osobna,
gmina musi zapewni¢ miejsca dla chetnych 3-5-latkow. Jezeli natomiast chodzi o organizacj¢ oddziatéw
w konkretnej placowce, to zasady te okresla Rozporzadzenie MEN z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia
oddzial przedszkola obejmuje dzieci w zblizonym wieku, zuwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan,
uzdolnien oraz rodzaju niepetnosprawnosci. Prawodawca uzyt sformutowania ,,w zblizonym wieku”, a nie ,,w
tym samym wieku”. Oznacza to, ze w ramach przedszkola publicznego mozna tworzy¢ oddziaty jednowiekowe
(3-latki, 4-latki itd.), ale mozna tez tworzy¢ oddziaty mieszane sktadajace si¢ z dzieci w r6znym wieku. Przepis
nie wprowadza obowigzku posiadania w kazdym publicznym przedszkolu oddzialu przeznaczonego wytacznie
dla 3-latkow. Na marginesie nalezy dodac, ze organowi wiadome jest, ze czynno$ci Prezydenta Miasta Plocka
polegajace na ograniczeniu rekrutacji do oddzialow przedszkolnych zostaly zaskarzone przez zainteresowane
osoby do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ktory skarge odrzucit uznajac, ze przedmiot
skargi nie nalezy do kognicji sadowoadministracyjnej. Rozstrzygnigcie to jest prawomocne. Stad tez skarge
z dnia 11.03.2026 r. nalezy uzna¢ za nieuzasadniona.

3. Biorac powyzsze pod uwage na posiedzeniu w dniu 20.10.2026 r. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji
przyjeta projekt uchwaty o tresci niniejszej i przedstawita go Radzie do uchwalenia.

§ 4. W przypadku ponownego wystapienia przez Skarzaca w sprawie opisanej w § 1, bez wskazania
nowych okolicznosci, upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Plocka do podtrzymania
dotychczasowego stanowiska Rady Miasta Plocka bez odrgbnego powiadamiania Skarzacego.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Plocka.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Plocka

Artur Jaroszewski
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