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Pani
Wioletta Kulpa
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/ odpowiedzl na zapytanie z dnia 12.12.2018 r., ktérego przedmiotem jest wniosek
0 sporzgdzenie opinii prawne] dotyczace] ,nowych przepisébw wynikajacych z ustawy
0 samorzadzie gminnym. a dotyczacych przeprowadzania kontroli przez Komisje Rewizyjng’,

przekazuje w zataczeniu opinie prawna wydana przez adw. Jarostawa Szumanskiego.
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Ptock. dn. 20 grudnia 2018y,

OPINIA PRAWNA - opiniujacy adw. Jaroslaw Szumanski

dotyezy: zapytania p. radnej Wioletty Kulpy z dnia 12.12.2018r.

Przedmiot opinii:

W dniu 12.12.2018r. do Urzedu Miasta Ptocka wptynelo zapytanie p. radnej Wioletty Kulpy,
przedmiotem jest wniosek o sporzadzenie opinii prawnej dotyczacej ..nowych.

przepisow wynikajacveh z ustawy o samorzadzie gminnym. a dotyczacych przeprowadzania

ipvianie zawiera rowniez wniosek o udzielenie informacji w zakresie:

- 12 z¢ przeblevac kontrola nie tvlko w jst. ale rowniez w spotkach prawa handlowego (3);
- jakich dokumentow moze zada¢ radny w czasie lub przed przystgpieniem do kontroli (4);

w oparciu o konkretne przepisy prawa.

Stan prawny.

Ad. (1). W pierwszej kolejnosci, odnoszgc sie do tresci zapytania przedstawionego na
wstepie. opiniujacy wskazuje, ze ostatnie zmiany legislacyjne dotyczace ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.) - w szezegdlnosci te wprowadzone
ustawa z dnia 11 stycznia 2018r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (nowelizacja ta weszla w zycie w poczatkiem obecne] kadencji organow
jednostek samorzadu tervtorialnego) - nie wprowadzily zadnej zmiany w zakresie kontroli
dokonvwanych przez komisje rewizyjna. Otz tres¢ normatywna art. 18a u.s.g. stanowigea

podstawe ustawowa dziatania komisji rewizyjnej oraz okreslajaca zakres jej dziatania 1 sklad



osobowy nie zostata w zaden sposob zmieniona. W dalszym ciagu art. 18a u.s.g. stanowi w

ust. 1. ze rada gminy kontroluje dzialalnosé wajta, gminnych jednostek organizacyjnveh oraz

jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powoluje komisje rewizyvjng Nie it sie
rowniez ust. 3. kiory stanowi. ze zasady i tryb dzialania komisji rewizyine; okresla statut
gminy. W zwigzku z powyzszym opiniujgey wskazuje, ze nie sposob zaopiniowad nowych

przepisow ustawy o samorzadzie gminnym dotyczacych przeprowadzania kontroli przez

komisje rewizyjna. albowiem takie ,,nowe” przepisy nie zostaly uchwalone.

Odnoszgc si¢ natomiast do kolejnych zagadnien wskazanych w zapytaniu, to wskazaé
halezy. ze stosownie do art. 18a ust. 5 u.s.g., co do zasady to Statut Miasta Ptocka (§ 24). a
nie ustawa o samorzadzie gminnym bedzie okreslal procedure kontroli dokonywana przez

Komisje rewizyjna

Ad. (2) Jezeli chodzi o informacje w zakresie tego kto wnioskuje o kontrole, to odpowiedz na
to daje Statut. ktory w § 24 ust. 7 stanowi, ze Komisja moze podejmowac kontrole na pisenin
umoinywowany waiosek: 1) Rady Miasta, 2) Przewodniczgeego Rady, 3) Prezydenta, 4) -

wlasnej inicjamwy.

Ad. (3) Tryb 1 przebieg przeprowadzenia kontroli okreslajg natomiast § 24 ust. 12 - 15

Statutu. ktore stanowig;

12, Tryb przeprowadzania kontroli:

1) Pracami Komisji kieruje jej Przewodniczqcy lub Zastepea (zas Zespolem wyznaczony przez
Przewodniczgeego czlonek).

2) Konkretny termin przeprowadzenia kontroli ustala z kierownikiem jednostki kontr
Przevwodniczqgey Komisji.

30 Do prowadzenia  kontroli  uprawnia  imienne  upowaznienic  wySi@wione  D7Ios
Przewaodniczgeego Rady.

4) Komisja pracuje w powolanvch przez siebie zespolach kontrolujqcyeh | na posiedzeniacn
plenarnyceh.

3y Do pomaocy w ezyvnnosciach kontroinyeh Prezydemt Miasta wyznacza pracownika Lrz¢ds
(nie doivezy kontroli Prezydenta).

6) Warunki techniczne kontroli, w tym lokalowe, zapewnia kierownik jednostki
kontrolowanej. Przy czynnosSciach kontrolnych ma prawo towarzyszy¢ przedstawiciel tej
Jednostki.

13, W owigzku z wyvkonywang dzialalnosciqg Komisja ma prawo:

L)owstepu do pomieszczeni | innyeh ohiektow  jednostek  kontrolowanych w obecnosci
pracovnika jednostki kontrolowanej,



20 wglache do o ksigg, rejestrow, planow, sprawozdan oraz innyeh akt i dokumenton
mnajdujgeyeh sig w jednostee kontrolowanej | owigzanych z jej dzialalnoscig,

3) zubezpicczenia dokumentow i innych dowodow,
4) zgdania od wszystkich wiasciwyeh w sprawie podmiotow zlozenia wyjasnien i informacyi,
3) zwolywania narad z pracownikami kontrolowanej jednostki.

[4. Kontrolujgcego obowigzujg przepisy o BHP, sanitarne oraz o postgpowaniu z
informaciami stanowigeymi tajemnicg panstwowgq i stuzbowqg w danej jednostce. Pracownicy
kontrolowane] jednostki obowigzani sq udzielaé czlonkom Komisji usinych i pisemnych
wijasnicn wosprawach dotvezgeveh przedmiotu kontroli

13 Dziatalnosé Komisji nie moze naruszaé obowigzujgeego w jednosice kontrolowanej
porzadki pracy w tym kompetencii organow sprawujgeveh kontrole sluzbowq.

Nadmieni¢ nalezy. ze w ocenie opiniujgcego w/w zasady nie dotycza dziatalnosci
wskazanveh w zapytaniu spotek prawa handlowego. Stosownie bowiem do tresci art. 18a
ust.lws.g. rada eminy kontroluje dzialalno$é wojta, gminnych jednosiek organizacyjnych
oraz jednostek pomoceniczych gminy. W literaturze przyjmuje si¢ w zasadzie jednolicie, Ze-
rada gminy nie moze realizowa¢ swoich funkeji kontrolnych wobec spétek prawa
handlowego. nawet jesli calos¢ udziatéw czy akeji w takiej spdlce posiada gmina, ktdrej rada
iest oreanem [por. Ustawa o samorzadzie gminnym red. Gajewski, Jakubowski., 2018.
Nomentarz do art. 18a)]. Podobne stanowisko przedstawia orzecznictwo sadowe, W jednym z

w poglad taki przedstawil WSA w Olsztynie, stwierdzajac w czescl niewaznosc

whwaly Rady Miejskiej w Elblagu w sprawie przyjecia planu prac Komisji Rewizyjne;.
Stwierdzeniem niewaznosci objeto cze$é uchwaly dotyczacej planowanych kontroli spolek
kapitalowych Miasta Elblag. W orzeczeniu tym sad wskazal, ze . zaden przepis prawa nie
upravenia organow  gminy do wykorzvstywania  posiadanych kompetencji wladczych do
hezpasredniego  ingerowania w o dzialalnosé takief spotki, funkcjonujgeej wedlug zasad
cvwilnoprawnych. Gmina moze wplhwaé na losy zalozonej spolki i kierunki jej rozwoju tylko
Jjako udzialowiec, w granicach przystugujgeych jej z tego tytulu praw’. (wyr. WSA z
10.60.2015 r.. [1 SA/OL 433/15, Legalis).

Analogiczne stanowisko zajal Wojewoda Zachodniopomorski, ktéry w rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 6 sierpnia 2015r. NK-3.4131.228.2015.SA, stwierdzil, ze ,Komisja
rewizving nie moze prowadzié bezposredniej kontroli w gminnych spélkach kapitalowych,
moze jedvnic wykomavad wo stosunku do nich kontrole posredniq, polegajgeq na hadaniu
akivwnosci wojia, wykonujacego w nich prawa i obowigzki wspolnika. Nieuszczegolowienie

wozmienianym przepisic statutowym zakresu kontroli gminnych spélek powoduje przyznanie



komisji rewizvinej upravenien kontrolnych do caloksztaltu ich dziatalnosci, co jest prawnic

nicdopuszczalne ™.

Trzeba zwrocié uwage, ze spotki kapitatowe dziataja w oparciu o przepisy Kodeksu
spolek handlowych. Zgodnie z ustanowionymi w tej ustawie regulacjami podlegajg one
kontroli wykonywanej przez: 1) wspolnika spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig - art. 212
KSH. 2) komisje rewizyjna spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia (jesli zostata
ustanowiona) - art. 213 KSH, 3) rade nadzorcza spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig

(iesli zostata ustanowiona) - art. 213 KSH. 4) rade nadzorcza spotki akeyjnej - art. 381 K3H.

Przepisy powyzsze nalezy uznac za lex specialis wzgledem regulacji art. 18a u.s.g.

—uia

Ad. (4) Odnoszac sie do tego zagadnienia rowniez nalezv odwota¢ sie do przytoczonych juz
preepisdw Statutu (§24 ust. 13) stanowiacych, ze w zwigzku Z wykomywang dziatalnosciq

Komisja ma prawao:!

2) welgdu do ksiqg,  rejestrow, planéw, sprawozdan oraz innych akt i dokumentoy

snajdujgeych sig w jednostee kontrolowanej | zwigzanych z jej dzialalnosciq,

3) zabezpicezenia dokumentow i innych dowodow,

Jak wida¢. zakres zadanej przez Komisjg rewizyjng dokumentacji jest bardzo szerokl,
albowiem moze on dotyezy¢ wlasciwie kazdego dokumentu bedacego w posiadaniu

Lontrolowanego podmiotu | zwigzanego z jego dzialalnosciag.

adw. Jarostaw Szumanski




