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SKLADU OR .~JACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ ~ls'.'lL.

S E KRe:r AR' AT W WARSZA WIE '

P d nta m. PlO~~~ \ \~6 III

g.t.r~\~J~G=:::: z dnia 14 grodnia ~~itO,.<5 KGL : ~ ~pCI}

Podpis .' ... .zoog.I-?A'7,/1 11 -
w sprawi ydania opinii o przedlozonym przez Prezydenta ~sta Plocka projekcie

uchwaly bu . towej i deficycie na 2010 rok oraz o prognozie lacznej kwoty dlugu.

Na podstawie art.l3 pkt. 2 i 3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001r. Dz. U Nr 55, poz.
577 z pózn. zm.) oraz art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U Nr 249, poz. 2104 z pózn. zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespól w Plocku:

Przewodniczacy
Czlonkowie:

- Rycharski Waldemar

- Ignasiak Romana
- Dziarnowska Ewa

uchwala, co nastepuje:
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§1

1. Opiniuje pozytywnie przedlozony przez Prezydenta Miasta Plocka projekt uchwaly
budzetowej wraz z zalacznikami na 2010 rok.

2. Opiniuje pozytywnie mozliwosc sfinansowania deficytu budzetowego ujetego w

projekcie uchwaly budzetowej na 2010 rok (pkt 2 uzasadnienia).
3. Uznaje, ze zalaczona do projektu uchwaly budzetowej na rok 2010 prognoza kwoty

dlugu (pkt 10uzasadnienia) jest prawidlowa.
§2

Uzasadnienie stanowi integralna czesc uchwaly.

§3

Uchwala podlega ogloszeniu przez Gmine w trybie art. 172 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych w zakresie opinii, o której mowa w § 1 ust. 2 i 3 uchwaly.

§4

Od uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie za posrednictwem Zespolu w Plocku, Al. Jachowicza nr 30 w terminie 14

dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzvmuia:

1. Prezydent Miasta

2. Prezes Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie
3. a/a
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UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepisów ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w zwiazku z art.

121ustawyz dnia 27 sierpnia2009 r. - Przepisywprowadzajaceustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) z równoczesnym uwzglednieniem przepisów

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

1. Do projektu budzetu zalaczono:

aj prognozowane dochody w wysokosci 603.457.262,42 zl ze szczególowoscia do

dzialów i zródel dochodów, w podziale na dochody biezace i majatkowe z

wyodrebnieniem dotacji i srodków europejskich i innych srodków pochodzacych ze

zródel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi,

bl wydatki budzetu w wysokosci 679.536.382,42 zl wedlug szczególowosci do dzialów i

rozdzialów z wyodrebnieniem wydatków biezacych i majatkowych;

- w planie wydatków biezacych wyodrebniono:

wydatki jednostek budzetowych - w tym na wynagrodzenia i skladki od nich

naliczane i wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan,

dotacje na zadania biezace,

swiadczenia na rzecz osób fizycznych,

na programy z udzialem srodków o których mowa wart. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 u.o.fp.,

wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji,

obsluge dlugu,

- w planie wydatków majatkowych wyodrebniono:

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z

udzialem srodków europejskich i innych srodków pochodzacych ze zródel

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

wniesienie wkladów do spólek prawa handlowego.

2. Prognozowany budzet zaklada deficyt w wysokosci 76.079.120,00 zl, który stanowi

12,60% planowanych dochodów na 2010 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych

do zaciagniecia pozyczek w kwocie 610.000,00zl i sprzedazy papierów wartosciowych

wyemitowanych przez miasto w kwocie 65.469.120,00zl oraz wolnych srodków jako

nadwyzki srodków pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczen wyemitowanych papierów wartosciowych, kredytów i pozyczek z lat

ubieglych w kwocie 10.000.000,00zl.



UZASADNIENIE

Projekt budzetu opracowano na podstawie przepisów ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) w zwiazku z art.

121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) z równoczesnym uwzglednieniem przepisów

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

1. Do projektu budzetu zalaczono:

aj prognozowane dochody w wysokosci 603.457.262,42 zl ze szczególowoscia do

dzialów i zródel dochodów, w podziale na dochody biezace i majatkowe z

wyodrebnieniem dotacji i srodków europejskich i innych srodków pochodzacych ze

zródel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi,

bl wydatki budzetu w wysokosci 679.536.382,42 zl wedlug szczególowosci do dzialów i

rozdzialów z wyodrebnieniem wydatków biezacych i majatkowych;

- w planie wydatków biezacych wyodrebniono:

wydatki jednostek budzetowych - w tym na wynagrodzenia i skladki od nich

naliczane i wydatki zwiazane z realizacja ich statutowych zadan,

dotacje na zadania biezace,

swiadczenia na rzecz osób fizycznych,

na programy z udzialem srodków o których mowa wart. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 u.o.fp.,

wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji,

obsluge dlugu,

- w planie wydatków majatkowych wyodrebniono:

wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z

udzialem srodków europejskich i innych srodków pochodzacych ze zródel

zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

wniesienie wkladów do spólek prawa handlowego.

2. Prognozowany budzet zaklada deficyt w wysokosci 76.079.120,00 zl, który stanowi

12,60% planowanych dochodów na 2010 rok.

Deficyt powyzszy zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z planowanych

do zaciagniecia pozyczek w kwocie 6l0.000,00zl i sprzedazy papierów wartosciowych

wyemitowanych przez miasto w kwocie 65.469.l20,00zl oraz wolnych srodków jako

nadwyzki srodków pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z

rozliczen wyemitowanych papierów wartosciowych, kredytów i pozyczek z lat

ubieglych w kwocie 10.000.000,00zl.



" "'

-2-

3. Projektowany budzet okresla dochody i wydatki:

- na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych odrebnymi

ustawami,

- zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami

administracji rzadowej,

- zwiazane z realizacja zadan realizowanych w drodze umów lub porozumien miedzy

jednostkami samorzadu terytorialnego.

~

4. W zalaczniku do uchwaly budzetowej okreslono dotacje celowe dla podmiotów

zaliczanych do sektora finansów publicznych i dla podmiotów niezaliczanych do

sektorafinansówpublicznych.
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5. W projekcie budzetu utworzono rezerwy:

-rezerwe ogólna w kwocie 2.000.000,00 zl,

- rezerwe celowa w kwocie 17.975.000,00 zl, w tym na:

realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci

100.000,00zl,

sfinansowanie podwyzek plac w wysokosci 6.375.000,00zl,

wplaty nieperiodyczne /nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalnej w wysokosci

3.000.000,00zl,

wydatki zwiazane z realizacja programów finansowanych z udzialem srodków

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 8.500.000,00zl.

Wyzej wymienione rezerwy nie przekraczaja ustawowych progów.

6. W projekcie budzetu ustalono - w zalaczniku Nr 15 - wydatki inwestycyjne na rok 2010

w wysokosci 3.898.000,00 zl i okreslono - w zalaczniku Nr 16 - limit wydatków na

wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2010-2012, w którym plan wydatków na

2010 r. wynosi 151.613.223,00zl, w tym srodki FOSiGW w kwocie 2.550.000zl.

7. W projekcie budzetu przewidziano dotacje podmiotowe dla:

- instytucji kultury w wysokosci 18.472.000,00 zl,

-publicznych i niepublicznychjednostek oswiaty w wysokosci 17.488.690,00zl,

- zakladu budzetowego w kwocie 7.605.250,00zl,

- inne podmioty /Warsztaty Terapii Zajeciowej! w kwocie 205.500,00zl.

8. W zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono:
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- plan dochodów rachunku dochodów wlasnych w lacznej kwocie 6.481.514,00zl oraz

wydatków nimi finansowanych w lacznej w kwocie 6.739.419,23zl,

- plan przychodów w lacznej kwocie 21.656.250,00zl i kosztów w lacznej kwocie

21.407.880,00zl zakladów budzetowych.

9. Do projektu budzetu dolaczono plan przychodów i wydatków funduszy celowych:

- Miejskiego i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

~

10. Analiza zalaczonej do projektu budzetu prognozy dlugu wskazuje, iz kwota

przypadajacych do splaty w roku 2010 rat kredytów i pozyczek w wysokosci

10.530.880,00 zl, wykup papierów wartosciowych w wysokosci 4.000.000,00zl i

potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen w kwocie

4.283.000,00zl wraz z naleznymi odsetkami od kredytów i pozyczek i papierów

wartosciowych w kwocie 14.55.000,00zl stanowia 5,5 % planowanych dochodów

ogólem w tym roku budzetowym.

Laczna kwota dlugu na dzien 31.12.2010 roku wyniesie 312.757.047,82 zl, co

stanowi 51,8°/0 dochodów Miasta w 2010 roku.

Zarówno laczna kwota dlugu jak i przypadajace do splaty kwoty pozyczek wraz z

naleznymi odsetkami nie przekraczaja górnej granicy ustalonej w ustawie o

finansach publicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego wynoszacej:

- 60% w przypadku dlugu / art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych!,

- 15 % w przypadku przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat

pozyczek wraz z naleznymi odsetkami / art. 169 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych! .

Powyzsze dane wskazuja jednak na znaczacy poziom zadluzenia, który zdaniem

Skladu Orzekajacego bedzie powodowal trudnosci w realizacji zadan budzetowych

zarówno w opiniowanym roku budzetowym, jak i w latach nastepnych. Blizsza analiza

tego zagadnienia wykazuje bowiem, iz poziom zadluzenia Miasta Plocka odnotowuje

tendencje wzrostowe. I tak:

- w projekcie budzetu na 2008r. wskaznik dlugu stanowil - 36,1 °/0 prognozowanych

dochodów,

- w projekcie budzetu na 2009r. wskaznik dlugu stanowil - 39,3°/0prognozowanych

dochodów,

- w projekcie budzetu na 2010r. wskaznik dlugu stanowi - 51,8°/0 prognozowanych
dochodów.
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Rada Miejska winna zatem zwrócic szczególna uwage na koniecznosc zaciagania

nowych pozyczek i emisji papierów wartosciowych w ciagu roku budzetowego 2010.

11. Projekt budzetu wraz z objasnieniami, informacja o stanie mienia komunalnego oraz

prognoza dlugu zostal przyjety zarzadzeniem Nr 3917/09 Prezydenta Miasta Plocka z

dnia 13 listopada 2009 roku i przekazany do RIO w dniu 16 listopada 2009 roku. ~
r-

Przedlozony przez Miasto Plock projekt budzetu na 20 l Orok spelnia wymogi

okreslone przepisami prawa w zwiazku z czym wydano opinie, jak w sentencji uchwaly.
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